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ВВЕДЕНИЕ

«Схема территориального планирования Мордовского муниципального района» выполнена Мастерской территориального проектирования № 1 ОАО «Гипрогор» в соответствии с Государственным контрактом № 3573 от 17 декабря 2007 г. с Управлением строительства и архитектуры Администрации Тамбовской области.

В представленном Проекте с позиций градостроительного и территориального  развития разработаны основные направления развития территории района и предложен комплекс мероприятий по территориальной организации системы расселения,  социальной сферы, инженерно-транспортной инфраструктуры, охране окружающей среды, экономической базы,

При этом проектные предложения «Схемы территориального планирования Мордовского муниципального района» обеспечивают территориальное развитие района в соответствии с программными и прогнозными документами регионального и муниципального уровней (прежде всего, Стратегией социально-экономического развития области и Программой социально-экономического развития  Мордовского района) и Схемой территориального планирования Тамбовской области.

Конечным результатом данного Проекта являются проектные предложения по комплексному развитию территории Мордовского района и ее преимущественному функциональному использованию и назначению (с учетом планировочных ограничений), а также определение различных функциональных зон.

Работа выполнена в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ, предъявляемыми для разработки современной градостроительной документации на уровне муниципального района.

Разработка Схемы базировалась на законодательных, нормативных, статистических, программных и прогнозных документах федерального, регионального и муниципального уровней, а также на инвестиционных программах, инвестиционных проектах и паспортах инвестиционных площадок.

Схема территориального планирования Мордовского района разработана на следующие проектные периоды: 

· I этап (первая очередь) – 2015 г. 

· II этап (расчетный срок) – 2025 г.

· III этап – прогноз на 2040 г.

«Схема территориального планирования Мордовского муниципального района» содержит  Положения о территориальном планировании и  соответствующие карты (схемы) - утверждаемая часть, а также  материалы по обоснованию проекта (обосновывающая часть).

Положения о территориальном планировании включают в себя:

1. Цели и задачи территориального планирования Мордовского района.

2. Перечень  мероприятий по территориальному планированию Мордовского  района.

3. Графические материалы.

Материалы по обоснованию Схемы территориального планирования Мордовского района включают в себя:

1. Оценку потенциала и ресурсов развития района.

2. Комплексную оценку территории, выявленные градостроительные регламенты использования территории.

3. Прогноз социально-экономического развития района.

4. Предложения по градостроительной организации территории района: территориальной организации, выявлению функциональных зон, выделению зон с особыми условиями использования территории, оптимизации систем расселения, территориальной организации системы социальной и инженерно-транспортной инфраструктуры.

5. Проектные предложения по территориальной организации рекреации и туризма, сохранению памятников истории и культуры.

6. Комплекс мероприятий по охране окружающей среды.

7. Выявление территорий, подверженных опасным природным и техногенным ситуациям, и мероприятия по их защите.

Графическая часть работы выполнена в электронном виде, с послойным нанесением основной градостроительной информации, с использованием программного обеспечения МаpInfo.

Представленная «Схема территориального планирования Мордовского района» является базовым градостроительным документом муниципального уровня и должна стать основой для разработки градостроительных документов следующих территориальных уровней (генпланов поселений и отдельных населенных пунктов), которые не должны противоречить общим принципам, заложенным в данной «Схеме».


Раздел «Транспортно-инженерная инфраструктура» выполнен ОАО Институт «Тамбовпромстройпроект».

1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОЕКТА

В соответствии с Градостроительным кодексом конечной целью и главным результатом «Схемы территориального планирования муниципального района» является «определение … назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований».

Схема территориального планирования Мордовского района разработана в конечном итоге для обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления (с позиций территориальных ресурсов, развития социальной и инженерно-транспортной инфраструктур, развития жилищного строительства, оздоровления окружающей природной среды, сохранения историко-культурного наследия).

Для реализации поставленных целей в  Схеме территориального планирования муниципального района решаются следующие задачи:

· проведение комплексной оценки территории, исходя из природно-климатических, социально-экономических; планировочных, инфраструктурных, экологических условий и факторов и с учетом местоположения района в Тамбовской области;

· определение основных направлений пространственного развития района, оптимизация планировочной структуры;

· выработка проектных предложений по организации территории района и, в первую очередь, выделению зон различного функционального назначения, а также зон с особыми условиями использования территории;

· разработка проектных предложений по территориальной организации систем расселения и социальной инфраструктуры, а также определение территорий под организацию мест отдыха населения;

· разработка проектных предложений по развитию и размещению объектов инженерно-транспортной инфраструктуры; 

· сохранение природного и историко-культурного наследия;

· формирование инвестиционных зон активного экономического развития и определение первоочередных мероприятий по размещению объектов капитального строительства муниципального  значения;

· улучшение экологической ситуации (с выделением территорий,  выполняющих средозащитные и санитарно-гигиенические  функции), выработка предложений по размещению объектов по переработке, утилизации складированию и захоронению производственных и бытовых отходов;

· выработка проектных предложений по защите территории от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2. ЭКОНОМИКО-ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЯ РАЙОНА В ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Мордовский район является административно-территориальным образованием, входящим на основе Устава (Основного Закона) Тамбовской области Российской Федерации и Закона Тамбовской области от 21 июня 1996 г. N 72-З «Об административно-территориальном устройстве Тамбовской области» в состав Тамбовской области.

Мордовский район – муниципальное образование, состоящее из городских и сельских поселений, объединённых общей территорией. 

Мордовский муниципальный район в современных границах образован в 1965 году; согласно СТП Тамбовской области расположен в Юго-Западной экономической зоне области и находится юго-западнее областного центра и в пределах изохрон 1,5 – 2-часовой его транспортной доступности. 

Район граничит: на северо-западе – с Петровским, на северо-востоке – со Знаменским, на востоке – с Токаревским районами Тамбовской области, на юге – с Эртильским районом Воронежской области, на западе – с Добринским районом Липецкой области.

Население – 20,9 тыс. человек – по оценке областных статистических органов на 01.01.2008.

Территория – 1455 квадратных километра.

Плотность населения – 14,4 человек на 1 кв. км (на 01.01.2008).

В состав района входит 11 муниципальных образований: 2 поссовета и 9 сельсоветов. На территории района расположены: 2 городских населенных пункта – пгт Мордово и пгт Новопокровка и 78 сельских населенных пунктов. 

Средний размер сельского населенного пункта – 162 человека  (при среднем показателе по Тамбовской области – 285 человек). 

Административный центр района – пгт Мордово, численность постоянного населения которого составляет 6,7 тыс. человек (по оценке на 01.01.2008).

Расстояние от пгт Мордово до:

·  г. Тамбова – 108 км;

·  г. Воронежа – 145 км;

·  г. Москвы – 600 км.

По территории района проходит автодорога федерального и территориального значения «Тамбов–Воронеж» протяженностью 55 км и магистральная железная дорога «Грязи–Волгоград» (со станцией «Оборона»), по которым осуществляются транспортные связи района с другими экономическими районами Центральной России и Поволжья.

На территории района протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием составляет 231,7 км, в том числе: дороги федерального значения – 55,2 км, опорная сеть (областного значения) – 88,2 км и муниципальные дороги – 88,3 км.

 Густота автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием – 159 км на 1000 кв. км, что несколько ниже среднего областного показателя (162 км на 1000 кв. км). 

Все населенные пункты района имеют автотранспортную связь с сетью дорог общего пользования, все центры сельсоветов – дорогами с твердым покрытием.

Мордовский район расположен в южном агроклиматическом районе области и имеет благоприятные климатические и природные ресурсы, в значительной степени обусловившие агропромышленную специализацию его экономической базы.

Главное богатство района, его главный природный потенциал – это плодородные черноземные почвы. 

Земельный фонд района включает 145,5 тыс. га, в его структуре преобладают сельскохозяйственные угодья (127,6 тыс. га или  87,7%).

Площадь, занятая лесами, незначительная – всего  124 га.

Минерально-сырьевые ресурсы района представлены только строительными материалами: глинами и суглинками, пригодными для производства красного кирпича, и песками. 

Водные ресурсы района представлены поверхностными и подземными источниками. 

По территории района протекают только малые реки, наиболее крупная из которых – река Битюг. 

Район полностью обеспечен подземными водными ресурсами и обладает значительным резервом пресных подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения.

Мордовский район располагает значительными рекреационными ресурсами (природно-климатическими и историко-культурными), благоприятными для развития различных видов отдыха.

Имеются условия для включения района в межрегиональные маршруты паломнического туризма. 

Из объектов историко-культурного наследия, представляющих наибольший интерес как объект познавательного туризма, является Михайло-Архангельская церковь с фарфоровым иконостасом, расположенная в пгт Мордово и являющаяся уникальным национальным достоянием. 

Экологическая обстановка в Мордовском районе в целом характеризуется умеренным уровнем антропогенного воздействия на окружающую природную среду объектов сельского хозяйства, промышленности  и транспорта.

Санитарно-гигиенические условия района (состояние воздушного бассейна, почвенно-растительного покрова, качество воды) в целом благоприятны для жилищного, рекреационного, производственного строительства.

Хорошие природно-почвенно-климатические условия обусловили специализацию экономической базы района. Агропромышленный комплекс и  его базовая отрасль – сельское  хозяйство, являются ведущим сектором экономики района.

Удельный вес района в валовой продукции сельского хозяйства области в 2007 г. составлял 4,6%. Среди 23 районов Тамбовской области по объему сельскохозяйственного производства Мордовский район занимал 9 место.

В настоящее время ведущей отраслью сельского хозяйства района является растениеводство, на долю которого приходится более 2/3 валовой продукции сельского хозяйства.

Ведущую роль в растениеводстве района играет производство зерна, сахарной свеклы и подсолнечника.

Животноводство, которое в прошлом было отраслью специализации сельского хозяйства района, в настоящее время несколько утратило свои позиции. Его удельный вес в валовой продукции сельского хозяйства снизился до 1/3. При этом Мордовский район сохранил позиции  одного из ведущих районов  производителей мяса в области. Основные направления производственной деятельности животноводства в настоящее время – мясомолочное животноводство и свиноводство.

В районе развита промышленность (в основном, перерабатывающая сельскохозяйственную продукцию). По объему промышленного производства в 2007 г. район занимал 9-е место среди 23 районов области. Удельный вес промышленности района в объеме промышленного производства Тамбовской области составлял 0,5%.

Промышленное производство района представлено предприятиями пищевой промышленности, перерабатывающими сельскохозяйственную продукцию, и небольшим предприятием по производству строительных материалов (красного кирпича).

В отраслевой структуре промышленного производства доля пищевой промышленности составляет порядка 99% (в 2007 г.).

Наиболее  значимое промышленное предприятие района – ОАО   Маслосырзавод «Новопокровский» (основные виды продукции: сыр натуральный, масло животное). 

Вторым по значимости предприятием перерабатывающей промышленности района является ОАО «Мордовский элеватор»,  выпускающий  муку  высшего  и первого сорта.  

ОАО «Мордовский элеватор» является крупным элеваторно-складским комплексом и играет большую роль в развитии зернового хозяйства района.

Производство строительных материалов (кирпича) в районе осуществляет небольшое предприятие – ООО  «Строма-5». 

В последние годы промышленное производство развивается на всех промышленных предприятиях района и, в первую очередь, на основном предприятии – Маслосырзаводе «Новопокровском».

С позиций интересов и района, и области в целом, развитие агропромышленного комплекса, а также перерабатывающей промышленности должно стать одним из главных стратегических направлений развития Мордовского района Тамбовской области.

Сельскохозяйственное производство на территории района в перспективе останется основной отраслью, но она должна превратиться в эффективную, рентабельную, устойчиво функционирующую отрасль экономики. Для решения данной проблемы потребуются немалые (в первую очередь, финансовые) ресурсы.  В связи с чем, в самые ближайшие годы необходимо проведение комплекса мероприятий по преодолению депрессивных явлений в сельском хозяйстве (особенно в животноводстве) и развитию перерабатывающей промышленности.

3. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

3.1. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО  РАЗВИТИЮ МИНЕРАЛЬНО-РЕСУРСНОЙ БАЗЫ

Минерально-сырьевые ресурсы

Минерально-сырьевые ресурсы в Мордовском районе представлены глинистым сырьём для производства керамического сырья, строительными песками, песками – отощителями.

Сведения о запасах приведены в нижеследующей таблице.

	Наименование полезного ископаемого
	Общее кол-во местор./ разрабатываемых
	Запасы
	Единица измерения

	Глинистое сырьё для производства керамического кирпича
	6/
	5371
	тыс. м3

	Строительные пески
	1/
	5023
	тыс. м3

	Пески-отощители
	1/
	478
	тыс. м3


На базе месторождения глин в районе работает кирпичный завод.

Для дальнейшего развития минерально-сырьевой базы района необходимо проведение на территории района поисковых и геологоразведочных работ для выявления новых месторождений и перевода имеющихся в промышленные категории.

Водные ресурсы. 

Водные ресурсы района представлены поверхностными и подземными водами.

Средний годовой сток всех водных потоков Мордовского района изменяется от 90 до 110 м. В восточной части района он изменяется от 90 до 100 мм, в западной части – от 100 до 110 мм. Средний годовой сток у Мордово составляет 91 мм.

Модуль прогнозных эксплуатационных запасов подземных вод на территории Мордовского района изменяется от 0,2 до 0,4 л/с км2. Модуль водоотбора подземных вод менее 0, 05 л/с км2.

В среднем модуль прогнозных эксплуатационных запасов составляет 0,32 л/с км2, а модуль водоотбора – 0,022 л/с км2, то есть используется всего лишь 6,9 % от имеющихся запасов.

Таким образом очевидно, что Мордовский район располагает значительным резервом пресных подземных вод для хозяйственно питьевого водоснабжения.

Земельные ресурсы

Земель запредельного пользования и пользования землей других районов в районе нет. 

Общая площадь Мордовского района в административных границах по состоянию на 01.01.2008 г. составила 145,5 тыс. га
 или 4,2 % всей территории Тамбовской области. Распределение земельного фонда  по категориям: представлено в таблице 1.

Таблица 1

Распределение земельного фонда Мордовского района по категориям земель 

	№№ п/п
	Категория земель
	Площадь, га.
	%

	1.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	136160
	93,6

	1.1
	фонд перераспределения земель
	4308
	3,2

	2.
	Земли населенных пунктов, в том числе:
	7984
	5,5

	2.1
	городских населенных пунктов
	1685
	1,2

	2.2
	сельских населенных пунктов
	6299
	4,3

	3.
	Земли промышленности, транспорта, связи и иного назначения
	1269
	0,9

	3.3
	Земли транспорта, в том числе
	1193
	0,8

	3.3.1
	железнодорожного
	738
	0,5

	3.3.2
	автомобильного
	455
	0,3

	3.7
	Земли иного специального назначения
	76
	0,1

	4.
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	0
	

	5.
	Земли лесного фонда
	124
	0,1

	6.
	Земли водного фонда
	0
	

	7.
	Земли запаса
	0
	

	
	Итого в административных границах
	145537
	100

	
	Из всех земель: земли природоохранного назначения
	2413
	1,7


Около 3,2% земель сельскохозяйственного назначения составляет фонд перераспределения. После проведения межевания эти земли находятся в областной собственности.  

Следует заметить, что почти 97% земель сельскохозяйственного назначения и 3/4 земель поселений находится в собственности либо в пожизненном пользовании граждан. 

По сравнению с 1990 г. изменение границ земель различных категорий было связано с увеличением общей площади земель промышленности, транспорта, связи и иного назначения и происходило в связи со строительством дорог за счет отвода на эти цели земель сельскохозяйственного назначения, прежде всего, сельскохозяйственных угодий 

В перспективе предусматривается изменение, как границ земель различных категорий, так и угодий. Поскольку район не располагает землями запаса, то увеличение земель промышленности, транспорта и иного назначения будет происходить за счет сокращения земель сельскохозяйственного назначения, прежде всего, сельскохозяйственных угодий. Изменение границ земель различных категорий будет связано с реализацией следующих мероприятий: 

· строительством сахарного завода – площадка 322,5 га на  северо-восточной окраине пгт Мордово;

· разработкой месторождений:

· строительных песков – карьеры в районах восточнее села Шмаровка  и к югу от села Николо-Сергеевка;

· глин – карьер в районе восточнее пгт Новопокровка;

· развитием населенных пунктов: пгт Мордово – намечается выделение площадки в северной части поселка.

Изменение границ сельскохозяйственных угодий в границах земель сельскохозяйственного назначения также будет связано со строительством новых животноводческих объектов. В ближайшие годы, согласно инвестиционным проектам, их строительство не намечается. Однако с изменением ситуации в стране, а также необходимостью решения проблемы продовольственной безопасности страны и укрепления экономического потенциала района в результате возрождения животноводства в перспективе будет иметь место необходимость строительства новых животноводческих ферм, комплексов.

3.2. МЕРОПРИЯТИЯ ПО УЛУЧШЕНИЮ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ И ПРОГНОЗНАЯ ОЦЕНКА ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ

3.2.1. НАСЕЛЕНИЕ

Численность постоянного населения Мордовского района на 01.01.2008 составляла 20,9 тыс. человек
, при этом в городских населенных пунктах (пгт Мордово и пгт Новопокровка) проживало 8,7 тыс. человек (41,6% всего населения), а в сельской местности (в 78 сельских населенных пунктах) – 12,2 тыс. человек
 (58,4%).

Удельный вес населения Мордовского района в общей численности населения Тамбовской области  – 1,9% (при удельном весе территории – 4,2%).

Мордовский район занимает 10-е место по численности населения среди 23 муниципальных районов Тамбовской области.

Административным центром района является пгт Мордово, численность населения которого на 01.01.2008 составила 6,7 тыс. человек.

В настоящее время в районе в целом сложилась неблагоприятная демографическая ситуация, выражающаяся в постоянном снижении количественных и качественных характеристик ее демографического потенциала. Однако демографическая ситуация в районе по основным показателям существенно хуже, чем в целом в регионе. При этом ситуация в пгт Мордово несколько лучше, чем в сельской местности района.

В долгосрочной ретроспективной динамике численности населения района прослеживается стабильная тенденция уменьшения. За период, прошедший с момента Всесоюзной переписи населения в 1989 г., население района суммарно сократилось на 7,6 тыс. человек или на 26,7%. 

При этом население района в период 1989 – 2008 гг. уменьшилось значительно более высокими темпами (на 26,7%), чем в целом все население Тамбовской области (на 16,3%).

Причинами уменьшения численности населения в районе является, главным образом, неблагополучная ситуация в процессах естественного воспроизводства населения: в последние годы число умерших превышает число родившихся  более чем в 2,5-3 раза.

Следует отметить, что естественные потери населения в Мордовском районе больше, чем в среднем в Тамбовской области, что обусловлено более низкими относительными показателями рождаемости при более высоких относительных показателях смертности  населения. 

Наряду с процессами естественного воспроизводства населения большую роль в формировании демографического потенциала (численности населения) территории играют миграционные процессы. 

Мордовский район в предшествующий период стабильно имел отрицательное сальдо миграции населения, что усугубляло снижение демографического потенциала района. 

Для района характерен высокий коэффициент демографической нагрузки (число лиц нетрудоспособных возрастов на 1000 человек трудоспособного возраста), что является следствием сформировавшейся возрастной структуры населения. На  01.01.2007 г. он составил 795 промилле, что было значительно выше среднего регионального показателя (654).

В настоящее время на территории Тамбовской области и в Мордовском районе, в частности, проводится работа, направленная на преломление негативных тенденций и улучшение демографической ситуации. 

В Тамбовской области разработана и утверждена постановлением Администрации области от 27.11.2007 г. № 1284 «Концепция демографической политики в Тамбовской области на период до 2025 года». В этом документе на основе анализа сложившейся демографической ситуации дан прогноз развития демографических процессов в регионе на период до 2025 года, определены цели, задачи, приоритеты и механизмы реализации Концепции.

В Тамбовской области приоритетными (стратегическими) направлениями демографической политики определены:

· создание условий для укрепления здоровья населения, снижение смертности и увеличение продолжительности жизни;

· создание условий для стимулирования рождаемости и всестороннего развития семьи;

· повышение уровня жизни населения области, обеспечения занятости трудоспособных граждан, роста доходов семей и обеспечения установленных законодательством социальных гарантий;

· регулирование миграционных процессов, в том числе внутриобластной миграции, в целях оптимизации половозрастной структуры населения городских и сельских поселений и сбалансированного демографического развития территорий.

Основным механизмом реализации концептуальных направлений демографической политики является разработка и реализация целевых программ различных территориальных уровней и планов конкретных мероприятий, направленных на стабилизацию и улучшение демографической ситуации в регионе и отдельных муниципальных образованьях.

На территории Мордовского района в настоящее время реализуются социально-ориентированные программные документы федерального,  регионального и муниципального уровней, направленные на выполнение мероприятий по улучшению здоровья населения, защите материнства и детства, укреплению статуса семьи, регулированию миграционных процессов, существенно влияющих на улучшение демографической ситуации. 

Первоочередными мероприятиями по решению демографических проблем в районе являются: кардинальное улучшение уровня медицинского обслуживания населения, повышение экологического контроля продуктов питания, повышение материального уровня жизни и решение жилищной проблемы.

Прогноз численности населения Мордовского района

В данной Схеме представлен прогноз численности населения Мордовского района, выполненный с учетом сложившихся демографических тенденций, а также основных направлений социально-экономического и градостроительного развития территории,  по следующим проектным этапам:

· I очередь – 2015 г.;

· Расчетный срок - 2025 г.;

· Долгосрочная перспектива (прогнозный срок) - 2040 г.

В Схеме выполнены четыре варианта  Прогноза численности населения: вариант экстраполяционного прогноза, три варианта прогноза численности населения по методу передвижки возрастов и вариант, позволяющий оценить объем миграционного притока, необходимый для стабилизации численности населения.

Как показывают все прогнозные расчеты, тенденция снижения численности населения района устойчива и на перспективный период, при этом убыль населения создает сложную ситуацию в демографии и на рынке труда. 

Экстраполяционный прогноз  выполнен на основе периода 1989 – 2008 гг. На протяжении всего данного периода отмечалась убыль населения, при этом, темпы убыли численности населения района были значительно выше, чем в среднем по области. 

Численность населения Мордовского района в сравнении с 2008 г. (20,9 тыс. чел.) уменьшится и составит к 2040 г. - 12,4 тыс. человек, то есть уменьшится на 8,5 тыс. человек, или на 40,7 % (таблица 1).

Таблица 1

ЭКСТРАПОЛЯЦИОННЫЙ ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ МОРДОВСКОГО РАЙОНА

	
	Численность населения, тыс. чел.
	Среднегодовой темп прироста/ убыли численности населения, %
	Первый вариант                                            (на основе периода 1989-2008 гг.)

	
	1989 г.     Перепись
	на                                01.01.2008 г.
	1989-2008
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	Мордовский район - всего
	28,5
	20,9
	-1,6
	18,6
	15,8
	12,4

	Городские поселения
	12,1
	8,7
	-1,7
	7,7
	6,5
	5,0

	Сельская местность
	16,4
	12,2
	-1,5
	10,9
	9,4
	7,4


Метод линейной экстраполяции при прогнозировании перспективной численности населения малодостоверен, так как построен на основе пролонгации тенденций конкретного временного периода и не учитывает демографических компонент, влияющих на движение населения, а также возможные сценарии их изменения. Поэтому в работе выполнен прогноз численности населения, основанный на методе передвижки возрастов, который рассчитан в трёх вариантах, в каждом из которых заложены различные тенденции изменения демографических показателей. Соответственно были выполнены следующие варианты: инерционный (низкий уровень), средний и целевой (высокий уровень) – см. Таблицу 2.

Таблица 2

ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ МОРДОВСКОГО РАЙОНА  

ПО МЕТОДУ ПЕРЕДВИЖКИ ВОЗРАСТОВ

	 
	Инерционный вариант
	Средний вариант
	Целевой вариант

	 
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	все население
	17,6
	14,1
	9,3
	17,8
	14,7
	12,8
	20,1
	18,7
	17,4

	в том числе в возрасте:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	младше трудоспособного
	2,5
	2,2
	1,2
	2,6
	2,5
	2,1
	3,0
	3,9
	3,2

	трудоспособном
	10,5
	7,1
	4,7
	10,5
	7,3
	6,8
	12,1
	9,5
	9,3

	старше трудоспособного
	4,7
	4,8
	3,4
	4,7
	4,9
	3,9
	5,0
	5,4
	4,9


Инерционный вариант расчета основан на гипотезе об отсутствии факторов для преломления сложившейся негативной демографической ситуации.

  Численность населения района к 2040 г. по данному варианту составит 9,3 тыс. чел. то есть уменьшится в сравнении с 2008 г. на 11,6 тыс. чел. или на 55,5% (среднегодовая убыль населения в период 2008-2040 гг. составит 0,4 тыс. чел., или 2,5 %.).

Средний вариант основан на предположении о поэтапном преломлении негативных тенденций и предполагает  стабилизацию и постепенное улучшение  социально-экономической ситуации в районе, а как следствие, и улучшение демографической ситуации. 

К 2040 г. происходит уменьшение численности населения до 12,8 тыс. чел., то есть в сравнении с 2008 г. численность населения сократится на 8,1 тыс. человек или на 38,8% (среднегодовая убыль населения в период 2008-2040 гг. составит 0,3 тыс. чел., или 1,5 %).

Целевой вариант предполагает увеличение всех демографических компонент, влияющих на изменение численности населения района, таким образом, чтобы произошло коренное преломление негативных демографических тенденций. Увеличение репродуктивных установок  и интенсивное развитие экономической базы района по данному варианту прогноза будут являться взаимосвязанными процессами. 

Численность населения Мордовского района к 2040 г. по целевому варианту прогноза составит 17,4 тыс. чел., то есть уменьшится в сравнении с 2008 г. на 3,5 тыс. человек  или на 16,8% (среднегодовая убыль населения в период 2008-2040 гг. составит 0,1 тыс. чел., или 0,6 %). 

Результаты целевого прогноза не указывают на увеличение численности населения района, но в то же время тенденции, заложенные в прогноз, приводят к стабилизации ситуации в области рождаемости и отчасти могут обеспечить прирост численности населения за пределами прогнозного периода. 

Таким образом, даже при относительно высоких показателях миграционного прироста и суммарного показателя рождаемости, обеспечивающего замещение поколений, в Мордовского районе прогнозируется уменьшение численности населения и на долгосрочную перспективу.

Также в рамках данной работы был сделан вариант прогноза, позволяющий оценить объем миграционного прироста необходимый для стабилизации численности населения района на уровне 2008 г.

Следовательно, для стабилизации численности населения на уровне 2008 г. – 20,9 тыс. чел., миграционный прирост должен составить:

· в период 2008-2015 гг. – 0,8 тыс. чел.;

· в период 2016-2025 гг. – 0,6 тыс. чел.;

· в период 2026-2040 гг. – 1,4 тыс. чел.

Суммарный миграционный приток за весь прогнозный период (2008-2040 гг.) должен составить порядка 2,8 тыс. чел., или 0,1 тыс. чел. в среднем в год.

3.2.2. ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ

Трудовой потенциал Мордовского района сравнительно невысок и имеет постоянную долгосрочную тенденцию снижения, обусловленную, в первую очередь, неблагополучной демографической ситуацией, сложившейся в предшествующий период. Особенно интенсивно теряет трудовые ресурсы сельская местность.

Численность трудовых ресурсов Мордовского района на 01.01.2008 составила 10,2 тыс. человек или 48,9% от общей численности населения. За период 2001 – 2006 гг. численность трудовых ресурсов района сократилась на 1,2 тыс. человек (или на 10,4%). 

В 2008 г. продолжился процесс сокращения трудовых ресурсов, и по данным оценки Администрации района  на 01.01.2009 они составили    10,05 тыс. человек.

Численность экономически активного населения (ЭАН) в Мордовском районе на 01.01.2008 – 7,6 тыс. человек (74,3% от общей численности трудовых ресурсов).

Уровень занятости населения при этом был сравнительно низким – 55,6% (от общей численности трудовых ресурсов). На 01.01.2008 в экономике района было занято 5589 человек.

В районе сложилась очень напряженная ситуация на рынке труда, обусловленная  устойчивой тенденцией снижения общей занятости населения в ретроспективном периоде. Только за период 2001 – 2007 гг. занятость населения в районе сократилась в 1,5 раза или на 2,6 тыс. человек.

Результатом сокращения общей численности занятого населения в экономике района в предшествующий период стало появление значительного числа безработных на его территории. В 2008 г. численность безработных в районе составляла порядка 2000 человек. При этом с 2000 г. численность безработных в районе выросла более чем в 2 раза. 

Уровень общей безработицы в Мордовском районе к 2008 г. превысил 26%, что было почти в 3 раза выше среднего областного показателя (8,7%). 

При этом в органах государственной службы занятости на 01.01.2009 было зарегистрировано всего 78 человек и уровень официально зарегистрированной безработицы составил порядка 1%.

Таким образом, в Мордовском районе имеются определенные трудовые ресурсы для повышения уровня занятости населения и удовлетворения потребности ее экономики в рабочей силе. Значительная категория безработных и экономически неактивного населения в трудоспособном возрасте является основным резервом для покрытия потребности хозяйства территории в кадрах.

Однако в перспективе при экстраполяционном развитии тенденций в сфере формирования трудового потенциала региона, численность и качество трудовых ресурсов могут стать лимитирующим фактором развития его экономики.

Главные стратегические цели и задачи в развитии занятости и муниципального рынка труда на ближайшую и долгосрочную перспективу:

· сохранение и поддержание уровня (объективно возможного) трудового потенциала района;

· обеспечение относительно высокого и стабильного уровня занятости населения, относительно низкого уровня безработицы;

· обеспечение стабильно благоприятной ситуации на рынке труда;

· преодоление структурной безработицы, достижение сбалансированности в профессиональной структуре предлагаемых на рынке труда рабочих мест и в профессиональной структуре безработного населения;

· повышение качества рабочей силы;

· недопущение на территории района застойной, “молодежной”, “женской” безработицы и других типов тяжелой ситуации на рынке труда.

Проектом предусматриваются основные мероприятия региональной и муниципальной политики на районном рынке труда и занятости населения по следующим направлениям:

· реформирование экономической базы района (в первую очередь, АПК и промышленности), реструктуризация и диверсификация рабочих мест, увеличение количества и качества рабочих мест;

· поддержание тенденции положительной динамики численности трудоспособного населения;

· улучшение условий и охраны труда;

· развитие кадрового потенциала, гибкой системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров;

· проведение миграционной политики, способствующей сбалансированному развитию рынка труда.

В Тамбовской области развитию демографического и трудового потенциала уделяется большое внимание. В «Стратегии социально-экономического развития Тамбовской области до 2015 года» направление «Развитие человеческих ресурсов» входит в состав главных приоритетов развития региона.

Уже на современном этапе, в различных прогнозных и программных документах регионального и муниципального уровней, разработан и реализуется комплекс программных мероприятий по развитию трудового потенциала, обеспечению стабильной ситуации на рынке труда, которые могут быть пролонгированы и в перспективе. 

В данной Схеме выполнена прогнозная оценка трудового потенциала района в трех вариантах, соответствующих инерционному, среднему и целевому вариантам прогноза численности населения, представленным в разделе «Прогноз численности населения».  

В основу прогнозной оценки трудовых ресурсов положены расчеты прогнозной численности населения района в трудоспособном возрасте, составляющих основную часть трудовых ресурсов. Расчеты произведены в соответствии с прогнозируемой ФСГС возрастной структурой населения Тамбовской области и с учетом возрастной структуры прибывающих в регион трудовых мигрантов. 

В оценке трудового потенциала на перспективу по целевому прогнозу были учтены основные приоритеты государственной демографической политики на ближайшее десятилетие, ориентированные на преломление негативных демографических тенденций и увеличение репродуктивных установок населения, что напрямую связано с прогнозируемым интенсивным развитием экономической базы района.

В соответствии с выполненными в работе прогнозными расчетами  среднегодовая численность населения в трудоспособном возрасте Мордовского района по трем вариантам может составить:

· по целевому (нормативному) варианту прогноза: 12,1 тыс. человек – в 2015 г.; 9,5 тыс. человек – в 2025 г. и 9,3 тыс. человек – в 2040 г.;

· по среднему варианту прогноза: 10,5 тыс. человек – в 2015 г.; 7,3 тыс. человек – в 2025 г. и 6,8 тыс. человек – в 2040 г.;

· по инерционному варианту прогноза: 10,5 тыс. человек – в                               2015 г.; 7,1 тыс. человек – в 2025 г. и  4,7 тыс. человек – в 2040 г.

Расчеты показали, что даже предусматриваемая в целевом варианте прогноза стимулирующая демографическая политика не будет компенсировать в перспективе абсолютное снижение численности трудоспособного населения. В связи с этим для реализации намеченной социально-экономической и градостроительной стратегии развития Мордовского района необходимо проведение эффективной миграционной политики по привлечению трудовых мигрантов. Кроме того, решающим фактором, компенсирующим снижение численности трудовых ресурсов, должна стать техническая политика, направленная на внедрение высоко производительной техники и новейших технологий, существенно повышающих производительность труда и снижающих потребность в трудовых ресурсах. 

Таким образом, трудовые ресурсы не будут являться ограничивающим фактором развития территории Мордовского района только при оптимальном сочетании эффективной демографической, миграционной и технической политики. 

3.3. ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО ПОТЕНЦИАЛА

Экономическая база Мордовского района имеет агропромышленную специализацию. 

Базовая отрасль АПК – сельское хозяйство – является ведущим сектором экономики района. Отрасль специализации сельского хозяйства района – растениеводство, на долю которого в структуре производства сельскохозяйственной продукции приходится  около 70%. Ведущую роль в растениеводстве района играет производство зерна, сахарной свеклы и подсолнечника.

Второй по значимости составляющей экономической базы района является промышленность, специализирующаяся на переработке сельскохозяйственного сырья.

В перспективе планируется дальнейшее развитие экономической базы района и усиление ее позиций в экономике области (особенно в части АПК и перерабатывающей промышленности), а также развитие межрайонных экономических связей. В Схеме территориального планирования Тамбовской области территория Мордовского района определена как перспективная «точка роста» территории области на основе развития агропромышленных функций (по производству и переработке сахарной свеклы и по производству и переработке молока).

Главными перспективными направлениями развития экономической базы территории района в проекте определены:

· восстановление и развитие сельского хозяйства (в т.ч. возрождение животноводства);

· дальнейшее развитие перерабатывающих производств (существующих и строительство новых предприятий);

· диверсификация производств АПК;

· развитие рекреационно-туристической деятельности (на базе использования имеющихся природных рекреационных ресурсов и сохранившихся объектов историко-культурного наследия).

 3.3.1. АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ СЕКТОР ЭКОНОМИКИ РАЙОНА

Мордовский район, в основном, аграрный район Его агропромышленный сектор занимает ведущее положение в экономике района. Основу производственно-экономического потенциала района составляет сельскохозяйственное производство.

В территориальном разделении труда Мордовский район выступает как важный производитель: сахарной свеклы (5,8% областного производства – 7-8 место в области), подсолнечника (5,8% - 9 место), зерна (5,6% - 5-6 место), сыров (12,6% в среднем за последние четыре года). 

Инерционность динамики обусловила сохранение кризисного состояния в сельском хозяйстве района, которое проявляется в продолжение разрушения его производственного потенциала, ликвидации сельскохозяйственных предприятий.

Производство сельскохозяйственной продукции сосредоточено в 16 сельскохозяйственных организациях, 200 фермерских хозяйствах и хозяйствах населения 

Основными производителями продукции сельского хозяйства пока остаются сельскохозяйственные организации (55,7%), главным образом, продукции растениеводства (73,4%). Доля фермерских хозяйств в общем объеме продукции сельского хозяйства составляет порядка 10%.

Особенности и природно-ресурсный потенциал агропромышленного сектора

Оценка ресурсного потенциала показала, что сдерживающим фактором развития АПК и, в первую очередь, сельского хозяйства в ближайшие годы и перспективе могут стать:

· дефицит мест приложения труда и высококвалифицированных кадров  и специалистов;

· высокий удельный вес (11,5%) сельскохозяйственных земель, которые не используются;

· сохранение высокой доли паров (до 29%);

· сложная экономическая ситуация в животноводстве, характеризующаяся крайне низким уровнем его ресурсного потенциала, а именно:

· диверсификация производств АПК;

· резким снижением поголовья скота, особенно в общественном  секторе;

· выбытием и высоким уровнем износа основных производственных фондов животноводства 

· спадом производства продукции и снижением его эффективности;

· разрушением кормовой базы и кормопроизводства; 

· крайне узкая сырьевая база для предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственное сырье; 

· высокий уровень изношенности основных фондов в сельском хозяйстве и пищевой промышленности;

· высокая концентрация производства животноводческой продукции в хозяйствах населения (свыше 90% производства мяса и более 3/4 -молока), производство, в которых по своей сути носит мелкотоварный характер.

Конкурентные преимущества связаны с достаточно высокой обеспеченностью района земельными ресурсами, отличающимися высоким плодородием почв. 

Сельскохозяйственные угодья занимают свыше 87,7% территории района.

В настоящее время они используются не достаточно эффективно: почти 11,5% не используется. В структуре пашни доля паров возросла до 29%, что превышает рациональные нормы, принятые для данной природно-климатической зоны. 

В перспективе посевные площади могут быть увеличены за счет оптимизации площади паров, ввода в хозяйственный оборот неиспользуемых земель и перевода части залежи в категорию пашни на 25-33 тыс. га, в том числе в результате оптимизации паров – на 17-22 тыс. га. 

Основываясь на программных материалах развития области
, Комплексной программе социально-экономического развития  района основными задачами, стоящими перед агропромышленным сектором района, являются:

· выход сельского хозяйства из сложившегося состояния;

· поступательное и эффективное развитие всех звеньев агропромышленного производства на основе наиболее полного использования потенциальных  и конкурентных возможностей района;

· формирование эффективной  экономики района;

· повышение конкурентоспособности района, уровня занятости, доходов населения и качества жизни населения;

· сохранения сельского уклада жизни.

Исходя из природно-экономических условий района, сложившегося уровня развития сельского хозяйства и соотношения его основных отраслей, в перспективе предполагается:

· ускоренное развитие отраслей животноводства, в первую очередь, молочно-мясного скотоводств;

· усиление ориентации растениеводства на развитии производств, способствующих укреплению кормовой базы, повышению значимости собственного кормопроизводства;

· участие района на базе сложившегося молочного подкомплекса в формировании в области молочного кластера;

· формирование и развитие в связи со строительством сахарного завода свеклосахарного комплекса;

· участие района в формировании в области сахарного кластера.

Тенденции и перспективы развития отраслей растениеводства и производств по переработке продукции растениеводства 

Природно-экономические условия района наиболее благоприятны для возделывания зерновых и технических (подсолнечника, сахарной свеклы) культур.

Основные направления развития отраслей растениеводства и производств по переработке их продукции связаны с: 

· совершенствованием территориально-отраслевой структуры;

· расширением и эффективным использованием земельных ресурсов за счет  оптимизации площади паров, ввода в хозяйственный оборот неиспользуемых земель и перевода залежи в категорию пашни;

· совершенствованием структуры посевных площадей в соответствии с требованиями рациональной системы севооборотов, прежде всего, путем оптимизации посевных площадей под подсолнечником;

· совершенствованием структуры зерновых и масличных культур;

· применением продуктивного высококачественного семенного материала, внедрение новых более продуктивных сельскохозяйственных культур, в большей степени отвечающих агроклиматическим условиям района;

· переходом на трудосберегающие (без использования ручного труда) прогрессивные технологии; 

· модернизацией оборудования, расширением производственных мощностей по производству муки; 

· со строительством сахарного завода (северо-восточная часть окраины пгт Мордово).

Создание производственных мощностей по переработке масличных культур, по нашим расчетам, экономически нецелесообразно. 

В перспективе Схемой предлагается рассмотреть создание производственных мощностей по производству хлебобулочных изделий в центрах сельских Советов, таких как Ленинский, Шульнинский либо в крупных населенных пунктах, например, село Кужное.

Тенденции и перспективы развития отраслей животноводства и производств по переработке его продукции 

Основным направлением развития животноводства является молочное скотоводство. Овцеводство и свиноводство развиваются как дополнительная отрасль специализации. 

Спад производства животноводческой продукции в районе, а также концентрация  производства в хозяйствах населения при неразвитости заготовительной системы резко сузили сырьевую базу по переработке молока и мяса. 

Молоко в районе перерабатывается на «Маслосырзаводе «Новопокровский» (пгт Новопокровка). Поставщиками сырья являются хозяйства района, главным образом, население и хозяйства соседних районов и областей. 

Сосредоточение производства продукции животноводства в хозяйствах населения в условиях неразвитости заготовительной системы, отсутствие централизованного пункта по забою скота, сложность реализации продукции из-за низких закупочных цен обусловливают осуществление забоя скота и переработку мяса и молока непосредственно в самих хозяйствах.

Развитие экономической базы района в перспективе неразрывно связано с воссозданием ресурсного потенциала животноводства, прежде всего, его кормовой базы, включая кормопроизводство и численности поголовья скота, способной обеспечить производство продукции животноводства на уровне не ниже 1990 г.

С целью совершенствования системы кормопроизводства, укрепления кормовой базы и обеспечения животноводства полноценными кормами предусматривается:

· расширение посевных площадей под кормовыми культурами на пашне до уровня 1990 г.;

· создание собственного кормопроизводства на базе использования побочной продукции сахарного завода. 

· формирование материально-технической базы кормопроизводства (приобретение кормозаготовительной техники).

Восстановление численности поголовья скота в районе предусматривает:

· реконструкция животноводческого комплекса на 400 голов в д. Лавровка (хозяйство «Родина»);

· строительство молочного комплекса на 1200 голов.

Под строительство комплекса на территории района выделены две площадки: одна в западной части деревни Писаревка, другая – на северо-востоке пгт Мордово рядом с пустующей молочно-товарной фермой.

В качестве альтернативы второй площадки Схемой предлагается рассмотреть вопрос возобновления работы пустующих молочно-товарных ферм в районе пгт Мордово и поселка Политотдельское Отделение, поскольку состояние производственных помещений находится в хорошем состоянии.

После 2015 г. Схемой предлагается рассмотреть вопрос о строительстве новых животноводческих объектов с целью обеспечения производства молока и мяса на уровне не ниже 1990 г.  В качестве площадок предлагается рассмотреть площадки ранее действовавших животноводческих объектов. 

Район располагает достаточными ресурсами для обеспечения необходимого уровня поголовья скота полноценными кормами.

С целью повышения эффективности сельскохозяйственного производства во всех категориях хозяйств необходимо создать благоприятные условий для:

· формирования заготовительно-сбытовой кооперации, способствующей продвижению продукции местных производителей на рынках сельскохозяйственной продукции, как области, так и других регионов, в том числе путем установления долговременных отношений с предприятиями по переработке продукции сельского хозяйства на взаимовыгодных для всех условиях;

· интенсивного развития розничной и оптовой торговли.

Организации обслуживания  

Для улучшения условий производства в ближайшие годы необходимо предусмотреть воссоздание данной системы, а также ветеринарной службы, создание пунктов искусственного осеменения. 

Немалую роль в  воссоздании системы обслуживания может сыграть поддержка малого бизнеса в развитии данной сферы деятельности.

В соответствии с Проектом устойчивого развития сельской территории Тамбовской области «Поселения ХХI века – Мордовский район» основными территориями развития на ближайшую перспективу станут районный центр р.п. Мордово и д. Лавровка (Шульгинский сельсовет).

3.3.2. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Промышленность района сравнительно развита. Удельный вес района в объеме промышленного производства Тамбовской области – 0,5%. По объему промышленного производства район занимает 9-е место среди 23 муниципальных районов области.

Промышленность района в настоящее время представлена, в основном, предприятиями пищевой промышленности, перерабатывающими сельскохозяйственную продукцию.

В районе также работает небольшое предприятие по производству строительных материалов (кирпича) на базе местного месторождения. 

В структуре промышленного производства района доля производства пищевых продуктов составляет более 99%. 

Основное промышленное предприятие района – ОАО Маслосырзавод «Новопокровский» (пгт Новопокровка). Предприятие специализируется на переработке молока и производстве из него сыра натурального, сыра плавленого, масла животного и цельномолочной продукции. 

В настоящее время ОАО Маслосырзавод «Новопокровский» является наиболее динамично развивающимся предприятием района, наращивающим объемы производства. 

В связи с реализацией национального проекта по развитию АПК и ориентацией сельского хозяйства района на восстановление животноводческой отрасли ОАО Маслосырзавод «Новопокровский» имеет положительные  перспективы развития, а именно: расширение  сырьевой базы, модернизацию и расширение производства, диверсификацию производственной деятельности.

В соответствии с проектными предложениями Схемы территориального планирования Тамбовской области завод включен в качестве корневого предприятия в формирующийся в области молочный кластер. 

Переработкой сельскохозяйственной продукции на территории района занимается также ОАО «Мордовский элеватор» (пгт Мордово), который является крупным (регионального уровня) элеваторно-складским комплексом и играет большую роль в развитии зернового хозяйства района.

Основная деятельность  предприятия – заготовительная. Переработка зерна и производство пшеничной муки – его дополнительная  деятельность.

ОАО «Мордовский элеватор», являясь одним из ключевых предприятий в зерновом хозяйстве региона, в перспективном периоде может быть включен в качестве корневого предприятия в формирующийся в области зерновой кластер (по предложениям Схемы территориального планирования Тамбовской области).

При этом необходима существенная реконструкция и модернизация его производства.

Производство строительных материалов (красного строительного кирпича) в районе осуществляет небольшое предприятие – ООО «Строма-5». В связи с планируемым развитием строительно-инвестиционной деятельности в районе у предприятия имеются определенные перспективы развития, а именно – по расширению и модернизации производства, а также освоению выпуска новых современных видов продукции.

Таким образом, в последние годы промышленное производство развивается на всех промышленных предприятиях района и, в том числе, на самом большом предприятии – Маслосырзаводе «Новопокровском».

На проектируемый период планируется дальнейшее интенсивное развитие промышленности Мордовского района как за счет роста производства на существующих предприятиях и, в первую очередь, на Маслосырзаводе «Новопокровском», так и за счет строительства в пгт Мордово нового крупного предприятия перерабатывающей промышленности области – сахарного завода по переработке сахарной свеклы и сахара-сырца.

В настоящее время на территории района реализуется инвестиционный проект «Строительство ОАО «Тамбовская сахарная компания» сахарного завода в Мордовском районе». 

Срок  реализации проекта: 2008-2010 гг. 

Проектная мощность завода: по переработке сахарной свеклы – 12,0 тыс. тонн в сутки и по переработке сахара-сырца – 1,5 тыс. тонны в сутки.

Реализация проекта обеспечит прирост производства сахарного песка из сахарной свеклы до 170-175 тыс. тонн в год.

Количество создаваемых новых рабочих мест – 653.

Под промышленную площадку строящегося сахарного завода выделен земельный участок в размере 322,5 га.

В соответствии с проектными предложениями Схемы территориального планирования Тамбовской области, а также предложениями Администрации области по выделению зон опережающего развития строящийся Мордовский сахарный завод включен в качестве корневого предприятия в формирующийся в области сахарный кластер и, сопряженный с ним, энергетический кластер – кластер по производству альтернативных видов топлива.

Создание сахарного кластера обеспечит высокий экономический эффект в развитии агропромышленного комплекса области и России и будет способствовать решению стратегической задачи федерального уровня по импортозамещению сахара белого и повышению продовольственной безопасности страны.

Таким образом, на расчетный срок Проекта Мордовский сахарный  завод займет позиции одного из лидирующих предприятий перерабатывающей промышленности не только Мордовского района, но и Тамбовской области в целом.

Реализация инвестиционного проекта по строительству сахарного завода является приоритетным направлением в социально-экономическом развитии Мордовского района.

Строительство сахарного завода даст новый импульс в развитии экономической базы района, и, в первую очередь, его сельского хозяйства.

Для размещения производственной базы сахарного завода предполагается использовать невостребованные земельные доли и земли фонда перераспределения, что будет способствовать введению в оборот земель из залежи и неиспользованной земли: 30 тыс. га будет отведено сахарному заводу для выращивания сахарной свеклы. Таким образом, значительно повысится процент использования пашни в районе.

Социальный эффект от реализации инвестиционного проекта по строительству сахарного завода будет заключаться, прежде всего, в повышении уровня занятости населения (как непосредственно на заводе, так и в сельскохозяйственных предприятиях) и его доходов.

В целом в перспективном периоде промышленность Мордовского района значительно усиливает свои позиции в организации территории района и области: как за счет роста производства на существующих перерабатывающих предприятиях, так и строительства нового предприятия по переработке сахарной свеклы и по производству сахарного песка на базе развития сельского хозяйства района.

Целесообразна также диверсификация перерабатывающих производств путем создания разнообразных малых предприятий в соответствии с планируемой диверсификацией сельскохозяйственного производства.

При этом промышленный потенциал будет развиваться, в основном,   на традиционных территориях его размещения (пгт Мордово и пгт Новопокровка).

3.3.3. СТРОИТЕЛЬНО-ИНВЕСТИЦИОННАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Строительно-инвестиционная деятельность определяет социально-экономическое и градостроительное развитие территории, меняет ее организацию, выступает главным инструментом реализации проектных предложений территориального планирования всех уровней.

В 2007 году капитальные вложения в основной капитал за счет всех источников финансирования составили в районе 271,1 млн рублей. При этом за период 2000-2007 гг. инвестиции здесь увеличились более чем в 10 раз.  

При этом инвестиции в районе росли более высокими темпами, чем в среднем по области, в результате чего их удельный вес в областном объеме инвестиций вырос за тот же период с 0,7% до 1,0%.

 В распределении инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности преобладали капитальные вложения в строительство новых объектов и инвестиции в сельскохозяйственное производство.

В структуре инвестиций по источникам финансирования значительно преобладали привлеченные средства (в 2007 г. – 82,2%), собственные средства инвесторов составляли лишь порядка 1/5 от общего объема капитальных вложений.

В последние годы строительство является одним из развивающихся видов деятельности в экономике района. Однако темпы роста строительной деятельности в районе значительно ниже средних областных показателей, поэтому удельный вес района в областном объеме строительных работ имеет устойчивую тенденцию к снижению. 

В последние годы в районе ведется  в основном строительство жилья, объектов социальной сферы и транспортно-инженерной инфраструктуры.

Жилищное строительство является приоритетным направлением строительной деятельности в районе, но его объемы сравнительно невелики. По показателю ввода общей площади жилых домов в расчете на 1000 человек населения Мордовский район занимал в 2007 г. предпоследнее место среди муниципальных образований области, опережая лишь Инжавинский район.

В 2007 г. в районе было введено 3,2 тыс. кв. м общей площади жилых домов, что было даже несколько меньше, чем в 2000 г. (3,3 тыс. кв. м).

Отличительной особенностью структуры жилищного строительства района является то, что все жилые дома в последние годы построены населением за свой счет и с помощью кредитов.

В настоящее время на территории района реализуется приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», а также областная целевая  программа «Жилище» (утверждена Законом Тамбовской областной Думы 2 марта 2007 г. № 153-3).

В рамках программы «Жилище» в районе приняты и реализуются муниципальные программы по развитию жилищного строительства  в Мордовском районе.

Суммарно за период 2007–2010 гг. «Комплексной Программой социально-экономического развития Мордовского района Тамбовской области на 2007-2010 годы» предусматривается строительство 20,62 тыс. кв. м общей площади жилых помещений.

В районе определены две площадки под строительство жилищного фонда – в северо-восточной и юго-восточной частях пгт Мордово. Помимо 180 домовладений на этих площадках планируется строительство гостиницы, торгового центра, спортивных площадок.

Прогнозная оценка объемов нового жилищного строительства на проектные этапы приведена  в разделе «Жилищный фонд».

Строительную деятельность на территории района осуществляют одна строительная организация - ЗАО  ДСПМК «Мордовская», которая относятся к категории малых организаций. 

В перспективном периоде в связи с реализацией инвестиционных проектов и мероприятий, намеченных программными документами регионального и муниципального уровней в различных отраслях экономической базы и социальной сферы (см. соответствующие разделы Схемы), в районе планируется рост строительно-инвестиционной деятельности.

Перечень строящихся и проектируемых объектов капитального строительства федерального, регионального и муниципального значения, предоставленный Администрацией Мордовского района, приведен в Таблице 1.

Таблица 1

3.3.4. ЛЕСНОЕ ХОЗЯЙСТВО

Мордовский район относится к безлесным территориям Тамбовской области.  Лесные насаждения представлены двумя небольшими лесными массивами, лесополосами и древесно-кустарниковой растительностью, которые не входят в лесной фонд. Лесистость составляет менее 0,1%.

По состоянию на 01.01.2008 леса, входящие в лесной фонд, занимают всего 124 га и находятся в ведении двух лесничеств: «Уваровского лесничества» - 96 га и «Степного лесничества» -28 га. На них лесничества возложены функции по сохранению и восстановлению лесных ресурсов, созданию лесозащитных полос, а также уходу за лесом (санитарные и рубки ухода, защита лесов от вредителей и болезней).

Основной лесообразующей породой является сосна, дуб, береза, осина. Территория, покрытая лесом, составляет 109 га, непокрытые лесом территории заняты пашней (12 га) и дорогами. Общий запас древесины в Мордовском районе не превышает 40 тыс. м3.

По выполняемым функциям леса района – это защитные леса, основным назначением которых является выполнение водоохранных, противоэрозионных, полезащитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и других функций. 

В перспективе общая площадь лесов не изменится. 

Однако, учитывая, что территория района подвержена частым засухам, с целью снижения зависимости сельского  хозяйства от суховеев и засух и сохранения почвенной влаги Схемой предлагается рассмотреть вопрос о создании новых лесозащитных полос, ориентированных по основному юго-восточному направлению ветров.

 3.4. МЕРОПРИЯТИЯ ПО  ПРОСТРАНСТВЕННОЙ  ОРГАНИЗАЦИИ РАЙОНА 



Главной задачей разработки схемы территориального планирования Мордовского района в области решения территориально-пространственных проблем является планировочная организация территории – наиболее эффективное и взаимоувязанное размещение в ее пределах всех основных хозяйственных элементов различного функционального назначения с целью установления наиболее предпочтительных режимов их  взаимного функционирования. 

Мероприятия по организации планировочной структуры района

Мордовский район по планировочным условиям относится к Юго-западному планировочному району Тамбовской области, в состав которого входят Мордовский, Жердевский, Токаревский районы.

Современная планировочная структура территории района и ее основа – планировочный каркас, образуют единую планировочную структуру с Юго-западным планировочным районом Тамбовской области.

Проектная планировочная структура территории района представляет собой взаимосвязанную пространственную организацию системы планировочных элементов – планировочных осей и центров, районов и зон.

Проектная планировочная структура территории района ориентирована на историческую систему расселения и основные транспортные направления.   

Схемой предлагается  дальнейшее развитие планировочной структуры как за счет повышения значимости уже сложившихся планировочных элементов, так и за счет включения в ее структуру новых планировочных элементов.   

Основу планировочной структуры района составляют железнодорожная магистраль, автомобильная дорога федерального значения, речные артерии, играющие роль планировочных осей, крупные городские и сельские населенные пункты, являющиеся планировочными центрами различного ранга.

В схеме выделяются следующие основные элементы опорного проектного планировочного каркаса

Планировочные оси, являющиеся важным элементом планировочного каркаса территории,  формируются Схемой на основе существующих и предлагаемых природно-ландшафтных и транспортных направлений.

Главные транспортно-планировочные оси  Схемой предлагается развивать  на основе:  

· автомагистрали федерального и территориального значения  «Тамбов-Воронеж» (Р-193), проходящей через территорию района с северо-востока на юго-запад;

· железнодорожной магистрали «Грязи – Волгоград», проходящей через территорию района с запада на юго-восток;

Второстепенные транспортно-планировочные оси формируются вдоль местной сети дорог, обеспечивающей внутрирайонные связи центров местных систем расселения (сельсоветов) с населенными пунктами, производственными центрами и местами массового отдыха населения:

· Мордово – Новопокровка – Шульгино - Ивановка, с выходом в Липецкую область;

· Мордово - Мал. Даниловка, с выходом в Токаревский район.

Основная и второстепенная природно-ландшафтные планировочные оси  Схемой формируется вдоль рек:

· Битюг и ее притока   Пласкуши, в направлении  юго-запад - северо-восток;

· Мал.Эртиль и его притоков, в направлении с юга на  восток.

В зоне влияния этих осей в дальнейшем могут получить развитие рекреационные зоны длительного и кратковременного отдыха.

Развитие планировочных осей позволит в пространственной организации района связать  территорию в различных  направлениях.

Таким образом, систему планировочных осей района Схемой предлагается формировать  из трех элементов:

· основных транспортных осей;

· второстепенных транспортных осей, связанных с сетью сельских населенных пунктов;

· природно-ландшафтных осей.

Основными центрами планировочного каркаса территории Мордовского района и важнейшими элементами проектной планировочной структуры района является  опорная сеть городских и средних сельских населенных пунктов: рабочие поселки (пгт) Мордово, (пгт) Новопокровка, деревня Центральное отделение совхоза им. Ленина, села: Шульгино, Лаврово, Мельгуны, Карпели, Сосновка, Шмаровка,  Александровка, Ивановка, Большая Даниловка.

Эти населенные пункты, исполняют роль структурообразующих центров прилегающих территорий и мелких населенных пунктов,  расположенных, в основном, вдоль рек района. 

Возникновение и развитие взаимных связей между этими  населенными пунктами будут способствовать созданию условий для образования групповых систем расселения, которые складываются вокруг административных, хозяйственных, социально-культурных  центров различного иерархического уровня 

Планировочные центры, возникшие в местах пересечения планировочных осей, располагают наибольшим потенциалом своего развития. 

В планировочной организации района, Схемой выделяются различные по значимости планировочные центры и подцентры.

Главный планировочный центр Схемой предлагается развивать  на основе районного центра – рабочего поселка (пгт) Мордово.

Мордово является доминирующим элементом планировочной структуры района, расположенный на пересечении транспортных и водной планировочных осей, располагает наибольшим потенциалом  развития. 

Рабочий поселок (пгт) Мордово по своему экономическому, демографическому, социально-культурному потенциалу, в наибольшей степени подготовлен к выполнению функций по обслуживанию всей территории района и является наиболее значительным узловым элементом опорного каркаса территории.

Рабочий  поселок (пгт) Мордово  является одним из центров опорного каркаса расселения Тамбовской области и центром Мордовской районной системы расселения.

В связи с тем, что районный центр рабочий  поселок (пгт) Мордово расположен эксцентрично и смещен к южной границе района, возникает проблема  обеспечения объектами социально-культурного обслуживания эпизодического пользования населения, проживающего в периферийных частях района, удаленных от районного центра. Для разрешения этой проблемы проектом рекомендуется активно развивать социально-культурное обслуживания в планировочных подцентрах. 

Формирующимся планировочным подцентром территории района и вторым по значимости, может являться рабочий  поселок (пгт) Новопокровка, который, в перспективе, мог бы принять на себя часть функций районного центра. 

Этот поселок, имеющий набор учреждений повседневного, периодического и частично эпизодического обслуживания, Схемой предлагается развивать как главный  планировочный подцентр.

В планировочном плане поселок развивается вдоль  дороги Мордово-Шульгино и реки Битюг и имеет неплохой потенциал развития.      

В качестве противовесов, для снижения маятниковых миграций населения района и развития социально-культурного обслуживания, Схемой  предлагается дальнейшее развитие системы второстепенных планировочных подцентров как «периферийных» планировочных центров районного значения.  

К ним могут быть отнесены населенные пункты: деревня Центральное отделение совхоза им. Ленина, села Шульгино, Лаврово, Мельгуны, Карпели, Сосновка, Шмаровка, Александровка, Ивановка, Большая Даниловка.

Развитие названных центров предлагается осуществлять за счет повышения уровня существующих и строительства новых объектов социально-культурного обслуживания периодического и эпизодического пользования.

Планировочные подцентры являются центрами сельсоветов и в перспективе должны выполнять основные структурообразующие  функции не только в плане административного управления, но и, в не меньшей степени, в сфере социально – культурного обслуживания как собственного, так и тяготеющего сельского населения, проживающего в соседних сельсоветах.

При выделении этих центров учитывались, прежде всего, следующие факторы:

· удаленность населенных пунктов района от главного планировочного центра;

· состояние транспортной инфраструктуры района и перспективы ее развития;

· наличие демографического и инфраструктурного потенциалов в селах, предлагаемых на роль подцентров.

Эти села предлагаются Схемой как планировочные подцентры, имеющие полный набор учреждений повседневного и периодического обслуживания.

Эти планировочные подцентры по своему экономическому, демографическому, социально-культурному потенциалу в наибольшей степени подготовлены к выполнению функций по обслуживанию прилегающих к ним  территорий и могут являться наиболее значительными узловыми элементами опорного каркаса территории района. 

Формирующиеся планировочные районы развиваются на основе группы муниципальных образований, представленных территориями сельсоветов, обладающих сравнительной автономностью, имеющих внешние связи и тяготеющих к планировочным центрам.

Это формирующиеся территории на базе крупных сельских населенных пунктов, с прилегающими к ним более мелкими сельскими населенными пунктами, кроме того, это – обширные сельскохозяйственные территории и формирующиеся рекреационные территории вдоль рек.   

Схемой территория района по планировочным условиям, делится на три планировочных района, тяготеющих к планировочным центрам и имеющих  внешние связи:

1. «Северный», расположен в северной  части района, вдоль транспортной оси – автомобильной дороги  «Тамбов-Воронеж»,   с центром в селе Лаврово.

В состав планировочного района входят: Ивановский, Сосновский, Лавровский сельсоветы.

2. «Центральный», расположен  в центральной части территории района, с центром в рабочем поселке (пгт) Новопокровка.

В состав планировочного района входят: городское поселение –рабочий поселок Новопокровка, Шульгинский, Ленинский сельсоветы.  

3. «Южный», расположен в южной части района, вдоль транспортных осей: автомобильной дороги «Тамбов-Воронеж» и железнодорожной магистрали «Грязи-Волгоград», с центром в рабочем поселке (пгт) Мордово.

В состав планировочного района входят: городское поселение Мордово, Шмаровский, Александровский, Большеданиловский, Карпельский  сельсоветы и большая часть рекреационной зоны. 

В составе этих планировочных районов получат развитие  зоны перспективного градостроительного развития и территории планируемого размещения объектов капитального строительства. 

Значительного градостроительного освоения в районе на перспективу  не предусматривается, в связи с чем, проектом предлагаются зоны планируемого размещения объектов капитального строительства (резервные территории) 

В районе определены площадки под строительство жилищного фонда. Отводятся 2 площадки в северо-восточной части рабочего поселка Мордово в квартале ул. Технической  и Почтовый переулок и в Юго-Восточной части  Мордово в квартале ул. Новоселов и ул. Октябрьская под строительство жилищного фонда на 180 домовладений, со строительством гостиницы, торгового центра, спортивных площадок.

Мероприятия по развитию территорий даны согласно проекту устойчивого развития сельских территорий Тамбовской области «Поселения 21 века - Тамбов»,

Центром развития первой территории станет районный центр рабочий поселок Мордово, где намечено строительство сахарного завода мощностью переработки свеклы 9 тыс. тонн в сутки с расширением до 12 тыс. тонн в сутки, по переработке сахара-сырца – 1,5 тыс. тонны в сутки.

Участниками развития территории являются все 11 поселений района. Строительство сахарного завода даст новый толчок в развитии сельского хозяйства района. Невостребованные  земельные доли и земли фонда перераспределения  предполагается использовать для размещения производственной базы   сахарного завода. Это позитивно отразится  на развитии Лавровского сельского совета, так как будет способствовать введению в оборот земель из залежи 3,5 тыс. га и 1,2 тыс. га не использованной земли.  

Центром развития второй территории станет д. Лавровка. Предусмотрено проведение реконструкции животноводческого комплекса на 400 голов дойного стада. К населенному пункту подведен   природный газ. Индивидуальные жилые дома газифицированы и телефонизированы. Жилье в основном строится только за счет средств населения. 

Развивающаяся планировочная структура района должна  определить градостроительную стратегию ее дальнейшего формирования. В настоящее время она не в полной мере отвечает требованиям обеспечения  взаимоувязанного территориального развития района. 

Проектные предложения направлены на решение главной проблемы: обеспечение устойчивого развития территории за счет ее сбалансированного пространственного развития, рационального размещения производительных сил, ограничения негативного воздействия хозяйственной и иной  деятельности на окружающую среду. 

В перспективе планировочная структура района должна совершенствоваться, в первую очередь, за счет развития рабочего поселка (пгт) Мордово как главного планировочного центра района, рабочего поселка (пгт) Новопокровка как главного планировочного подцентра, с. Лавровка как второстепенного планировочного подцентра.

Проектный планировочный каркас определяет развитие природно-экологической, историко-культурной, транспортно-коммуникационной систем, систем расселения и социального обслуживания населения Мордовского района.

Предлагаемая открытая планировочная структура района позволит сохранить сложившиеся связи между ее основными элементами в процессе территориального развития, обеспечить  ее пространственную интеграцию в планировочную структуру Тамбовской области. 

Таким образом, Схемой формируются основные направления устойчивого градостроительного развития Мордовского района.

3.5. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ФУНКЦИОНАЛЬНОМУ ЗОНИРОВАНИЮ ТЕРРИТОРИИ  

Зонирование территории  Мордовского района было проведено путем членения всей территории на функциональные зоны, с закреплением за каждой зоной определенного режима градостроительного регламента и преимущественного вида ее использования. 

При этом решались следующие задачи:

· определение количества и номенклатуры функциональных зон;

· привязка определенных типов функциональных зон к конкретным элементам территории района; 

· составление схемы  перспективного зонирования территории;

· определение границ и функционального назначения каждой функциональной зоны; 

· разработка рекомендаций по оптимизации режима использования территорий в пределах функциональных зон разного типа.

Градостроительное зонирование территории района является одним из базовых документов для разработки проектного плана – основного чертежа Схемы территориального планирования 

Утвержденное в соответствующем порядке, зонирование территории по функциональным зонам, является одним из регламентов правоотношений в градостроительстве, природопользовании, пользовании землей и иной недвижимостью.

Основными целями зонирования территории по функциональным зонам,  являются:

· выявление назначения и видов использования отдельных территорий;

· подготовка основы для разработки правил землепользования и застройки, включающих градостроительное зонирование и установление градостроительных регламентов для территориальных зон;

· выявление территориальных ресурсов. 

Основаниями для проведения зонирования территории по функциональным зонам являются:

· комплексный градостроительный анализ территории и оценка  планировочных условий, в т.ч. ограничения по развитию территории;

· экономические предпосылки развития территории района;

· проектная планировочная организация территории района.

Проектное зонирование территории Мордовского района произведено в соответствии с общей территориальной структурой расселения и производства, природно-экологическим каркасом района, характером размещения и режимом особо охраняемых природных территорий и т.д.

Выделение функциональных зон и подзон

Схемой предлагаются  монофункциональный принцип зонирования территории района с приоритетом одной функции с учетом следующих факторов:

· положения территории района в планировочной структуре Юго-западного планировочного района Тамбовской области;

· современного использования территории;

· градостроительных регламентов использования территории, определяемых следующими аспектами природного и техногенного характера:

· ограничения, связанные с историко-культурной средой;

· неблагоприятные инженерно-геологические и прочие природные условия и явления (эрозии, карсты, подтопление, высокий уровень грунтовых вод, оползни и т.п.);

· транспортно-коммуникационные ограничения;

· эколого-гигиенические ограничения;

· природно-хозяйственные ограничения.

Размещение функциональных зон, их конфигурация, определены на основе перспективной планировочной структуры района  в соответствии с конкретным размещением основных и второстепенных планировочных элементов.  В каждой функциональной зоне устанавливается свой, особый режим использования, который необходимо строго соблюдать при разработке проектного плана.

По характеру преимущественной градостроительной и хозяйственной деятельности и с учетом масштаба графических материалов (М 1:50 000) выделяются четыре основных типов монофункциональных зон:

1. Зоны преимущественно  градостроительного и хозяйственного освоения – территории городских и  крупных сельских населенных пунктов, и, прежде всего, территории рабочих поселков (пгт) Мордово, (пгт) Новониколаевка, села Лавровка.

2. Зоны преимущественно рекреационного назначения – территории, примыкающие к рекам Битюг, Чамлык, Пласкуша, Мал.Эртиль и их притокам.

3. Зоны преимущественно сельскохозяйственного назначения – земли сельскохозяйственного назначения, в том числе сельскохозяйственные угодья: пашни, сенокосы, пастбища, многолетние насаждения,  

4. Зоны с особыми условиями использования территории – это водоохранные зоны, зона охраны объектов культурного наследия, санитарно-защитные зоны, санитарные разрывы, зоны разработки полезных ископаемых, иные зоны. 

Каждая из указанных перспективных монофункциональных зон имеет, в свою очередь, подзоны. 

Зона преимущественно градостроительного развития представлена подзонами жилой застройки, социально-культурными центрами, производственной подзоной.

Зона сельскохозяйственного назначения представлена подзонами развития растениеводства, животноводства, агропромышленных комплексов. 

Зона рекреационного назначения представлена подзонами длительного, кратковременного, детского отдыха, зонами пляжей. 

Зоны с особыми условиями использования территории – это территории с регламентируемой градостроительной и хозяйственной деятельностью и включают, прежде всего, регламентирующие в разной степени хозяйственную деятельность: особо охраняемые природные территории, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия, зоны инженерно-транспортной инфраструктуры. 

Все описанные выше зоны представлены на карте (схеме) «Функциональное зонирование территории». 

3.3. МЕРОПРИЯТИЯ В ЗОНАХ С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ (ОСОБОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ)

Зоны с особыми условиями использования территории – это территории с регламентируемой градостроительной и хозяйственной деятельностью. 

Ограничения на использование территорий для осуществления градостроительной деятельности должны быть установлены в следующих зонах Мордовского района:

· водоохранных зонах рек, расположенных на территории, прежде всего, рек Битюг, Чамлык, Пласкуша, Мал.Эртиль;

· в зоне охраны объекта культурного наследия, расположенного в Мордово ( Михаило-Архангельская церковь);

· зоны санитарной охраны источников водоснабжения;

· санитарно-защитные зоны от производственно-коммунальных                  предприятий и объектов АПК;

· территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций;

· зоны санитарных разрывов от нефтепровода,  газопровода, ЛЭП, транспорта;

· территории залегания полезных ископаемых.

Зоны с особыми условиями использования территории представлены на картах (схемах) «Охрана окружающей среды» и «Границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

1. Земли и объекты историко-культурного значения (исторические городские и сельские поселения), объекты культурного наследия (памятники, ансамбли, достопримечательные места) 

Обязательность установления для комплексов и памятников защитных зон (заповедной, охранной, регулирования застройки), правовой режим которых регулируется законодательством Российской Федерации.

В пределах этих территорий устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением проведения специальных мер по сохранению и регенерации историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия.

Устанавливаемые границы зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности объектов культурного наследия необходимы для сохранения или восстановления характера исторической планировки, пространственной структуры, своеобразия архитектурного облика, для обеспечения и градостроительного единства нового строительства с исторически сложившейся средой.

Необходимо дифференцировать режимы охраны земель и объектов историко-культурного значения по трем направлениям: консервационному (сохраняющему), резервационному (предупреждающему) и ресурсному (ограничительного использования).

Установление регламентов пользования в соответствии с категорией охраны (музейно-заповедной, профилактической, восстановительно-реабилитационной, регулятивной и комплексной)  и в зависимости от значимости (общефедеральной, национально-региональной и социокультурной).

Необходимо установление и соблюдение охранных зон, зон восприятия памятников.

Приоритетное использование с туристическими целями под гостинично-туристские комплексы.

Использование при всех видах собственности допускается без нарушения исторической ценности памятников, с реставрацией под строгим контролем соответствующих государственных органов.

2. Транспортные коммуникации с полосами отвода и защитными зонами (территории коридоров транспортных и линейных инженерных коммуникаций (трассы и их защитные зоны)

Запрет на землях транспорта всех видов строительства, не связанных с развитием, эксплуатацией, обслуживанием транспортных сооружений и коммуникаций.

Запрещена трассировка через территорию поселений новых магистральных транзитных транспортных и инженерных линейных коммуникаций.

Необходимость разработки обоснования и экономико-градостроительной оценки условий выноса транзитных и инженерных коммуникаций в районах сложившейся застройки.

Охранные зоны могут устанавливаться на территориях, примыкающих к землям транспорта, в целях обеспечения нормальной эксплуатации транспортных коммуникаций и сооружений.

В охранных зонах вводятся особые условия землепользования, обязательные для всех землепользователей.

Строительными нормами и правилами определяются санитарно-защитные зоны от транспортных коммуникаций, учитываемые при планировке и застройке поселений.

Обязательность строительства автомобильных обходов поселений для выноса транзитных потоков. 

3. Территории нормативных санитарно-защитных зон от коммунальных объектов (очистных сооружений, канализации, свалок, кладбищ)

Запрет на размещение всех видов строительных объектов, кроме пожарных депо, гаражей, непродовольственных складов.

Обязательная организация поверхностного стока и озеленения территории зоны.

4. Территории санитарно-защитных зон от промышленных, коммунально-складских и агропромышленных объектов

Запрет на размещение жилищного строительства, учебных, лечебных, рекреационных, спортивных сооружений, садоводческих товариществ, личных подсобных хозяйств, теплиц, предприятий пищевой промышленности.

Запрет на размещение новых и расширение действующих промышленных предприятий.

5. Водоохранные зоны водотоков и водоемов

Запрет на размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод, стоянок транспортных средств.

Проведение строительства и реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и др. работ проводится только с согласования уполномоченными органами.

В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территории которых вводятся дополнительные ограничения природопользования.

Участки земель в пределах прибрежных защитных полос предоставляются для размещения объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйства, водозаборных и гидротехнических сооружений при наличии лицензии на водопользование, в которых устанавливаются требования по соблюдению водоохранного режима.

Запрет на размещение дачных и садово-огородных участков и выделение участков под индивидуальное строительство в пределах прибрежных защитных полос.

Обязательное поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон и прибрежных защитных полос.    

6. Площади залегания полезных ископаемых

Не допускается размещение промышленного и гражданского строительства на площадях залегания  всех полезных ископаемых до их полной отработки. 

Не подлежат застройке площади месторождений полезных ископаемых, не вовлеченных и не вовлекаемых в эксплуатацию.

3.7. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОПТИМИЗАЦИИ СИСТЕМЫ РАССЕЛЕНИЯ  

Приоритетной задачей градостроительной деятельности на территории Мордовского района является развитие градообразующих процессов, одним из которых является рациональное формирование системы расселения, удовлетворяющей социальным, экономическим и градостроительным критериям.  

Развитие районной системы расселения предусматривает:

· планировочное регулирование развития систем расселения в соответствии с развитием производительных сил  (хозяйственного комплекса)  района и их территориальным размещением;

· формирование единой системы городского и сельского расселения переход к более комплексному развитию населенных пунктов, 

· связанному с формированием систем расселения на базе территориально-производственных комплексов, территориально-сближенных поселений;

· совершенствование планировки населенных мест, застройки,  благоустройства и озеленения в целях создания благоприятных условий для комфортного проживания и всестороннего развития человека.

Мероприятия по формированию устойчивых систем расселения позволят:

· смягчить существующие диспропорции и деформации в каркасе   расселения района;

· создать условия, способствующие наиболее эффективному  развитию и размещению производительных сил;

· создать условия, способствующие наиболее полному вовлечению в хозяйственный оборот сырьевых ресурсов при безусловном приоритете  экологических и социальных проблем;

· выбрать направления развития населенных пунктов с учетом  состояния природной среды и экологической обстановки.

В работе рассмотрены стратегические задачи по развитию и совершенствованию:

· иерархии систем расселения;

· иерархии центров систем расселения по их роли в системе 

· расселения;

· сложившихся систем расселения разного уровня с акцентом на  всемерное развитие локальных систем расселения.

Основной задачей проектирования расселения в Схеме является разработка принципиальных предложений по формированию и оптимизации на территории Мордовского района единой рационально организованной сети населенных мест – системы расселения. 

Проектом определяются перспективы развития населенных пунктов района и предлагаются рекомендации по формированию групповой системы населенных мест, исходя из необходимости создания предпосылок для оптимального градостроительного и хозяйственного развития района. 

Система расселения Мордовского района является неотъемлемой частью областной Тамбовской системы расселения с областным центром - г. Тамбовом. 

Мордовский район входит в межрайонную Токаревскую систему расселения. Токаревская формирующаяся система расселения охватывает юго-западную часть области и объединяет районы Токаревский, Жердевский, Мордовский, с центром – пгт Токаревка. 

В целом, на территории района складываются кустовые системы расселения, связанные между собой  транспортной сетью.

Большая часть населенных пунктов находится в составе территориально-сближенных групп населенных пунктов и в составе Мордовского агломерационного образования, остальная часть находится на периферии района в северной   части территории.

Система расселения Мордовского района имеет ограниченные наборы учреждений межселенного обслуживания и поэтому характеризуется слаборазвитыми межселенными связями и относительно низким уровнем  обеспеченности учреждениями  социального обслуживания.

Решение вопросов расселения имеет свою специфику, которая обусловлена характерными особенностями территории Мордовского района. 

Рабочий поселок (пгт) Мордово является районным центром,  на его территории находятся объекты здравоохранения, образования, культуры, физкультуры и спорта принадлежащие Мордовскому району.

Учреждения социального обслуживания и учреждения управления находятся на территории рабочего поселка (пгт) Мордово.

Населения района работает на территории рабочего поселка, с другой стороны рекреационные территории, инженерная инфраструктура (ее часть) находится на территории района, следовательно, рассматривать систему расселения Мордовского района необходимо вместе с рабочим поселком (пгт) Мордово, тем более, если полномочия района по обслуживанию населения переданы на уровень рабочего поселка.

Мордовскую систему сельского расселения нельзя рассматривать вне Мордово. Поэтому в проекте районная система расселения рассматривается на основе административно-хозяйственных, а также трудовых и социальных связей между рабочим поселком (пгт) Мордово с подцентрами и рядом сельских поселений района. 

В связи со смещением  рабочего поселка (пгт ) Мордово к югу района и удаленностью некоторых сельских поселений от него (максимальная удаленность составляет 28-30км), возникает необходимость формирования здесь районных подцентров, на роль которых, в силу своего географического положения и социально-экономического потенциала могут претендовать рабочий поселок (пгт) Новопокровка и  с.Лаврово.

Проектная система расселения  Мордовского района предлагается на основе анализа сложившегося территориального расположения    районного центра и сельских населенных пунктов, а также учета их взаимодействия на основе трудовых, административно-хозяйственных и межселенных социальных связей.

Системы расселения 

Проектом выделяются системы расселения, основанные на проектных социальных, экономических и планировочных связях. 

Схемой предлагается формирование районной системы расселения, границы которой совпадают с границей проектируемого района. Формирование этой системы имеет целью равноценное обеспечение населения района учреждениями социально-культурного обслуживания разного ранга.

Предлагаемая система расселения объединена транспортными коммуникациями областного и районного значения, социально-культурными, хозяйственно-экономическими и планировочными связями.            

В границах Мордовского района вся совокупность населенных пунктов преобразуется в районную (местную) систему расселения во главе с районным центром – рабочим поселком (пгт) Мордово. 

Целостность этой системы обеспечивается за счет целенаправленного и взаимосвязанного развития входящих в нее населенных пунктов, на основе общности решаемых  градостроительных, социальных, хозяйственно-экономических задач.  

В составе районной (местной) системы расселения схемой выделяются подсистемы населенных пунктов: кустовые и первичные. 

Каждая из подсистем возглавляется сельсоветом, занимающим ведущее положение в производственных, социальных, и иных сферах или в системе административного подчинения данной территории.

Кустовая подсистема развивается на базе территориально сближенных первичных подсистем расселения (группы муниципальных образований - сельсоветов), первичное звено расселения развивается в границах одного муниципального образования - сельсовета. 

Центрами кустовых подсистем будут являться: рабочие поселки (пгт) Мордово, Новопокровка, село Лаврово. 

Местные системообразующие центры – районный и кустовые, формирующие организационную структуру расселения, в сочетании с транспортными коммуникациями общего пользования, образуют опорный системообразующий каркас  расселения  Мордовского района.  

В задачи формирования опорного системообразующего каркаса  расселения района входят:

· наращивание социально-экономического потенциала местных центров, преобразование их в комплексно развитые центры и подцентры областного  и районного агропромышленного объединения;

· развитие интенсивных производственно-хозяйственных, трудовых, социальных и других связей местных центров с населенными пунктами района;

· создание необходимых дорожно-транспортных предпосылок, обеспечивающих осуществление устойчивых межселенных сообщений.  

Основу системообразующего каркаса и общей структурной организации расселения Мордовского района составляет районный  центр – рабочий поселок (пгт) Мордово.  

Для эффективного выполнения рабочим поселком (пгт) Мордово его системообразующих функций необходимо предусматривать достижение им на перспективу требуемого экономического, социального, демографического потенциала.   

Экономический потенциал районного центра – центра местной системы расселения, по составу и  мощности производств должен обеспечивать в перспективе полноценное выполнение им роли центра  системы расселения.

Социальный потенциал центра системы расселения выражается комплексом объектов и учреждений социального обслуживания, предназначенного для обеспечения  всего населения местной системы расселения полным набором стандартных и частично специализированных услуг эпизодического спроса.

В связи с удаленностью  райцентра на юг территории, возникает необходимость в организации полицентрической структуры расселения Мордовского района.  

Полицентрическая система расселения предполагает развитие в качестве  системообразующих центров - районного центра -  рабочего поселка (пгт) Мордово, рабочего поселка (пгт)Новопокровка и села Лаврово.

При групповой форме расселения, территория района должна насыщаться элементами транспортно-инженерной и социально-культурной инфраструктур, а также повышаться градообразующий и социальный потенциал центра и подцентров района.

Иерархия систем расселения

Систему расселения района предлагается формировать совокупностью населенных пунктов на трех иерархических уровнях:

- районном; 

- кустовом;

- первичном.


 Районная система расселения формируется в пределах административных границ Мордовского района и характеризуется совокупностью сельсоветов  (поселений), взаимодействующих между собой в пределах еженедельного и ежедневного цикла жизнедеятельности населения. 

Районная система расселения формирует в своем составе 3 кустовые системы расселения, с соответствующими центрами межселенного обслуживания, основанные на перспективном зонировании территории, проектной планировочной структуре и сложившихся местных системах расселения.


Кустовые  системы расселения: 

1. Мордовская система расселения формируется в составе муниципальных образований – Мордовского поссовета, Шмаровского, Карпелевского, Александровского, Большеданиловского сельсоветов, с центром в рабочем поселке (пгт) Мордово;

2. Новопокровская система расселения формируется в составе муниципальных образований – Новопокровского поссовета, Ленинского, Шульгинского сельсоветов, с центром в рабочем поселке (пгт)Новопокровка;

3. Лавровская система расселения формируется в составе муниципальных образований – Лавровского, Ивановского, Сосновского  сельсоветов, с центром в селе Лаврово.

3. Первичные системы расселения формируются в пределах административных границ одноименных муниципальных образований – сельсоветов (поселений), взаимодействующих между собой в пределах ежедневного цикла жизнедеятельности населения.

Предлагаемые территориальные системы должны обеспечить необходимую устойчивость целостному каркасу расселения Мордовского района.

Иерархия центров  в системе расселения 

Проектом предлагается  иерархическая система центров:

1. Районный центр – рабочий поселок (пгт) Мордово, центр районной системы расселения и опорный центр всей системы расселения района; 

2. Районный подцентр – с частичными функциями районного центра – рабочий поселок (пгт) Новопокровка; 

3. Кустовые центры – рабочие поселки (пгт) Мордово, Новопокровка, село Лаврово. 

4. Местные центры – центры сельсоветов – села Александровка, Большая Даниловка, Ивановка, Карпели, Лаврово, Сосновка, Шульгино, Шмаровка, деревня Центральное отделение совхоза им. Ленина.

Общий признак данных районных подцентров – связность их общей транспортной инфраструктурой, предполагаемым наличием тесных социальных, экономических, производственных связей между ними и прилегающими территориями, для которых они являются организационными и обслуживающими центрами. 

Предлагаемые центры уравновесят существующую систему расселения района, образуя примерно равновеликие по территории внутрирайонные системы. 

Развитие центров системы расселения – модернизация их экономической базы и улучшение среды, развитие транспортных коммуникаций, совершенствование иерархических систем социального обслуживания и зон отдыха населения, будет способствовать решению главной стратегической задачи расселения населения – развитию и совершенствованию Мордовской  системы расселения.

Районный (местный) центр – центр районной системы расселения – рабочий поселок (пгт) Мордово  должен включать в себя частичный комплекс учреждений эпизодического  пользования и полный комплект учреждений периодического пользования с отдельными объектами массового обслуживания специализированного типа.

Районный центр – рабочий поселок (пгт) Мордово является средним по численности населения поселком городского типа, развитыми транспортно-промышленными функциями. 

Взяв на себя функции центра районной системы расселения рабочий поселок (пгт) Мордово должен содержать  в себе полный комплекс учреждений стандартного типа с отдельными объектами массового обслуживания специализированного типа.

Районный подцентр – подцентр  районной системы расселения рабочий поселок (пгт) Новопокровка, должен содержать  в себе полный комплекс учреждений периодического пользования с отдельными объектами массового обслуживания специализированного типа.

Эти подцентры включают в себя полный комплекс учреждений стандартного типа и учреждения повседневного пользования.

Кустовые центры –  центры группы сельсоветов - В этих центрах необходим элементарный набор учреждений   периодического и повседневного пользования. 

Местные (локальные) центры – административные центры сельсоветов, села Александровка, Большая Даниловка, Ивановка, Карпели, Лаврово, Сосновка, Шульгино, Шмаровка, деревня Центральное отделение совхоза им. Ленина,дополняют систему локальных центров. В этих центрах необходим элементарный набор учреждений повседневного пользования. 

Для отдельных сельсоветов (поселений), население которых не достигло величины, необходимой для организации в их пределах рационально функционирующих центров обслуживания, полноценное обеспечение населения услугами повседневного спроса предусмотрено за счет организации передвижных форм обслуживания, а в части нетранспортабельных услуг - за счет организации централизованного подвоза потребителей в ближайшие стационарные центры специальным транспортом.

Населенные пункты района на перспективу классифицируется по следующим категориям.

Развиваемые – интенсивно развивающиеся населенные пункты,  имеющие благоприятные условия для дальнейшего развития, это -проектируемые подцентры рабочий поселок (пгт) Новопокровка и с.Лаврово.

Сохраняемые на расчетный срок – населенные пункты, умеренно развивающиеся, но обладающие потенциальными возможностями для дальнейшего развития, это - центры муниципальных образований сельских поселений.

Населенных пунктов, предназначенных для сселения нет. Все они сохраняются на расчетный срок. Села с численностью населения до 200 человек сохраняется как дисперстный тип расселения, с одновременным усовершенствованием дороги и улучшением социально-культурного обслуживания (при различных формах муниципальной поддержки).

Основные производственные и социально-культурные функции сосредоточатся в интенсивно развивающихся подцентрах.

Проектные предложения по совершенствованию и развитию районной системы расселения направлены на:

· дальнейшее формирование опорной сети поселений, улучшение среды обитания;

· создание предпосылок для укрепления возможностей выполнения  рабочим поселком (пгт) Мордово функций районного центра и формирования на его базе и базе территориально сближенных с ним населенных пунктов зоны опережающего развития, которая должна стать локомотивом для подъема экономики всего района;

· дальнейшее совершенствование и развитие системы социальной инфраструктуры на всех территориальных уровнях;

· улучшение и развитие среды обитания;

· совершенствование и оптимизацию транспортной сети.

Проектом предлагается переход к усилению комплексного подхода к процессу преобразования системы расселения. С точки зрения пространственной организации расселения района, проектом предполагается формирование внутрирайонных систем расселения,  создание относительно равномерной сети опорных центров разного иерархического уровня.

Формирование групповой формы расселения района позволит повысить уровень социально-культурного обслуживания населения.

Трансформация структуры расселения Мордовского района в устойчивую систему расселения опирается на развитие транспортной инфраструктуры района и планируемые пространственные преобразования, связанные с социально-экономическим развитием территории.  

Схемой определяются основные направления развития системы расселения Мордовского района, исходя из общих тенденций ее развития, с учетом специфики рассматриваемой территории и изменением планировочной ситуации, связанной с изменением транспортной инфраструктуры и развитием системы внутрирайонных центров.

3.8. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ   СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Современная социальная инфраструктура Мордовского района является системой социально-культурных объектов, предприятий, учреждений и организаций, необходимых для жизнеобеспечения человека и оказывающих социальные услуги населению. 

Развитие системы социально-культурного обслуживания населения района относится к одним из приоритетных направлений социально-экономической политики Тамбовской области.

Важными показателями качества жизни населения являются наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность.

Основная задача данного раздела проекта заключается в разработке предложений по оптимизации территориальной организации социальной инфраструктуры района, обеспечивающей максимально возможное выравнивание уровня обслуживания населения по всей территории района.

Потребность населения района в объектах и услугах социальной сферы определяется с учетом того, что, в отличие от прошлых лет, социальные нормативы не имеют директивного характера. 

На данном этапе, муниципальным органам власти предоставлено право самим устанавливать социальные нормативы, исходя из фактического положения дел на территории района. Но при этом определенный набор социальных услуг, а это, в первую очередь, образование, здравоохранение, социальное обслуживание, должен обеспечиваться государством (что гарантировано Конституцией РФ). 

Система обслуживания населения территории определяется:

· учреждениями социально-культурной сферы;

· формированием многоуровневой системы обслуживания (с иерархией центров) и с учетом обеспечения населения нормативным количеством учреждений обслуживания.

Анализ существующего состояния системы обслуживания позволил выйти на проектные решения, обеспечивающие население всем необходимым в экономически оправданных пределах, по транспортной доступности и ассортименту услуг, повысить его уровень жизни, создать полноценные условия труда, быта и отдыха жителей. 

Итоги комплексной оценки социально-культурной сферы района приведены на карте (схеме) «Расселение населения и территориальная система социального обслуживания».

Анализ территориального размещения объектов социальной инфраструктуры района, показывает, что на систему социально-культурного обслуживания Мордовского района оказала влияние специфика формирования структуры расселения района. Недостаточно развитая система расселения района привела к  разобщенности системы социально-культурного обслуживания.

В то же время, анализ современной социальной инфраструктуры района  показал, что она, несмотря на определенное развитие, не в полной мере отвечает предъявляемым к ней современным требованиям по территориальному размещению объектов, распределению их по населенным пунктам, составу и вместимости. 

Анализ современного состояния и развития отраслей социальной сферы района выявил, такие существующие  тенденции как:

· несоответствие существующей сети учреждений социально-культурной сферы потребностям населения и, вследствие этого, недостаточный объем оказываемых ими услуг;  

· значительное сокращение числа учреждений социально-культурной сферы, как вследствие структурных изменений, так и в результате ограниченности финансовых средств на их содержание и поддержание материально-технической базы;

· замедление темпов ввода объектов социальной сферы в эксплуатацию.

Существующая организация системы социально-культурного обслуживания Мордовского района имеет ряд существенных проблем:

· бессистемное размещение объектов социальной инфраструктуры обслуживания в населённых пунктах;

· доступность до ближайших учреждений обслуживания для населения отдельных населенных пунктов превышает нормативную;
· недостаточно развита транспортная инфраструктура;

· низкий уровень обеспеченности населения отдельными учреждениями обслуживания;
· отсутствие во многих  сельских населенных пунктах элементарного набора учреждений повседневного обслуживания.
ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Предложения по территориальной организации социально-культурного обслуживания Мордовского района базируются на:

· прогнозе перспективного развития систем расселения;

· предлагаемом развитии дорожно-транспортной се​ти;

· учете межселенных трудовых, социально-культурных связей;

· осо​бенностях сложившейся социальной инфраструктуры.

Основной задачей территориальной организации социально-культурного обслуживания населения является размещение современных комплексов социально-культурного обслуживания вблизи или на территории населённых пунктов.

В перспективе, на территории района социально-культурное обслуживание населения должно развиваться на системе центров обслуживания различных рангов. 

С учетом  перспективного развития системы расселения района и его планировочной и транспортной структуры, наиболее целесообразно следующее построение системы социально-культурного обслуживания населения района:

Рабочий поселок (пгт) Мордово должен как районный центр концентрировать эпизодические виды обслуживания, которые должны распространять свое влияние на район в целом. Кроме того,  районный центр  должен выполнять роль основного центра концентрации учреждений и предприятий периодического пользования для населения района.

Ряд учреждений и предприятий периодического пользования необходимо сконцентрировать в подцентрах, которые должны распространять свое влияние на население, проживающее в пределах 1 часовой – 30-минутной транспортной доступности от них. 

Всего выделено 3 подцентра, причем Мордово должен также выполнять роль кустового подцентра, наряду с ролью районного центра. 

При этом принимается, что для условий района радиус их обслуживания должен быть на уровне 1,0-0,5 часовой транспортной доступности. При превышении этого радиуса, предлагается создавать подрайонные системы, которые должны обслуживать население ограниченным по составу учреждениями периодического пользования, в пределах 30-минутной транспортной доступности. Всего намечается создание 3 подрайонных систем.

Схемой предлагается следующая система социально-культурной инфраструктуры обслуживания:

· учреждения повседневного пользования, располагающиеся в местах проживания или работы населения (детские сады, начальные школы, средние учебные заведения, магазины, места общего пользования для отдыха населения, и др.);

· учреждения периодического пользования (фельдшерско-акушерские пункты, спортивные залы, бассейны, библиотеки и др.);

· учреждения эпизодического пользования (дома культуры, предприятия коммунально-бытового обслуживания др.).


Основными принципами организации системы социально-культурного обслуживания района являются:

· высокий уровень повседневного обслуживания во всех населенных пунктах независимо от их величины;

· минимальные затраты времени на передвижения от жилья до учреждения обслуживания;

· комплексность обслуживания;

· последовательное расширение состава учреждений повседневного, периодического и эпизодического пользования, размещаемых в соответствующих центрах по мере увеличения численности населения, проживающего в зонах обслуживания данных центров.

При организации рациональной системы социально-культурной инфраструктуры в каждом населённом пункте, состав учреждений  должен определяться в зависимости от его роли в системе расселения.

Схемой предлагается принцип ступенчатости обслуживания, с обеспечением населения полным комплексом услуг в пре​делах групповых систем населенных мест, с определенным уровнем концентрации объектов «социальной ин​фраструктуры» в отдельных центрах.  

Принятая ступенчатая система обслуживания предусматривает  количественное и качественное нарастание сети учреждений социально-культурного обслуживания в зависимости от:

· численности насе​ления в зонах влияния центров;

· характера работы учреждений.

В перспективной системе социально-культурного обслуживания района в населённых пунктах предусматривается строительство новых объектов социальной и культурной  сфер обслуживания  и реконструкция существующих.  

Схемой рассматриваются три ступени обслуживания: повседневное, периодическое, эпизодическое, зависящие от периодичности пользования учреждениями социальной сферы.

Каждый уровень обслуживания должен иметь тот ассортимент услуг,   емкость и радиусы обслуживания, которые соответствуют потребностям населения, обеспечивают экономическую эффективность функционирования системы обслуживания.  

Учреждения повседневного обслуживания  должны посещаться с периодичностью пользования не реже 1 раза в неделю. 

Предприятия повседневного обслуживания располагаются в непосредственной близости к местам проживания или приложения труда на поселенческом уровне обслуживания. 

На перспективу данные учреждения должны обслуживать население, проживающее в радиусе 30-минутной пешеходной доступности. Для населенных пунктов, постоянное население которых недостаточно для формирования объектов обслуживания или для сезонного населения поселений, предусматриваются выездные формы обслуживания. 

Учреждения периодического обслуживания должны посещаться  с периодичностью пользования  не реже 1 раза в месяц. 

Обслуживание этой ступени формирует объекты социальной инфраструктуры местного и районного уровней обслуживания. Объекты периодического обслуживания охватывают население в радиусе 1 часовой транспортной доступности. Для населения района, проживающего за пределами этого радиуса, могут формироваться подрайонные центры, обслуживающие население, в основном, в пределах 30- минутной транспортной доступности.

Эпизодическое обслуживание не регламентируется радиусом обслуживания и служит основой формирования областного уровня обслуживания. 

В состав этой ступени обслуживания входят средние специальные учебные заведения, многопрофильные больницы и медицинские центры, театры, концертные и выставочные залы, полифункциональные центры обслуживания, административно-управленческие центры.

На территории Мордовского района предлагается выделение  четырехуровневой иерархической системы центров социально-культурного обслуживания:  районная, кустовая (центр группы сельсоветов), первичная (центр сельсовета), поселенческая (прочие населенные пункты).

Таблица 1

СОСТАВ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ПРЕДПРИЯТИЙ ПО ФОРМИРУЮЩИМСЯ УРОВНЯМ И ЦЕНТРАМ ОБСЛУЖИВАНИЯ

	Учреждения здравоохранения
	Учреждения воспитания, просвещения и образования
	Учреждения культуры и искусства
	Учреждения физической культуры и спорта

	РАЙОННЫЙ УРОВЕНЬ (местный ) – рабочий поселок ( пгт) Мордово

	Районная больница, родильный дом (или отделение при больнице), женская консультация, районная поликлиника, аптека, станция скорой медицинской помощи.
	Специализированные школы, дом творчества детей и молодежи, детский сад.


	Районный дом культуры, кино-концертный зал, краеведческий музей, районная библиотека.
	Детско-юношеские спортшколы, комплекс спортивных сооружений (спортзалы, бассейны открытые), открытые плоскостные сооружения, спортзалы. 

	КУСТОВОЙ УРОВЕНЬ – ПОДЦЕНТРЫ: рабочий поселок ( пгт) Мордово, рабочий поселок (пгт) Новопокровка, с.Лаврово

	Участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), амбулатория.
	Средняя школа, детский сад.

 
	Сельский дом культуры или клуб с библиотекой, 

компьютерный центр.


	Спортзал, открытое плоскостное сооружение.

	ПЕРВИЧНЫЙ УРОВЕНЬ – центры сельсоветов

	
	Детский сад, начальная школа.


	Клуб с библиотекой.


	спортивное сооружение, спортплощадка.

	ПОСЕЛЕНЧЕСКИЙ УРОВЕНЬ (КАЖДЫЙ НАСЕЛЕННЫЙ ПУНКТ)

	Медпункт.
	Детский сад, начальная школа.
	Клуб.
	Спортплощадка.


Учреждения образования 

При проектировании сети школьных учреждений учитывается множество факторов, один из которых – максимальное приближение школ к местам проживания населения, ряд школ должны выполнять межселенные функции (обслуживать население не только данного поселка или села, но и близлежащих поселений). 

Детские дошкольные учреждения относятся к объектам повседневного пользования, поэтому наличие их необходимо практически в каждом населенном пункте. 

Таблица 1

ОПТИМИЗАЦИЯ СЕТИ ОБРАЗОВАНИЯ  РАЙОНА ДО  2010 ГОДА

	№

п/п
	Образовательное учреждение
	2009-2010 годы

	
	
	Структурные изменения
	Наполняемость классов
	Экономический эффект

	1
	МОУ «Отрадовская нош»
	Закрытие (при наличии дороги)
	
	

	2
	Павловский филиал МОУ «сош с-за им. Ленина»
	
	
	

	3
	МОУ «Петровская нош»
	Закрытие
	
	76 тыс.

	4
	МОУ «Сборновская нош»
	Закрытие
	
	120 тыс.

	5
	Начальная школа-д/сад «Солнышко»
	закрытие
	
	

	6
	МОУ «Борисовская нош»
	Филиал Оборонинской сош
	
	

	7
	Ахматовский филиал МОУ «Новопокровская сош»
	закрытие
	
	150 тыс

	8
	МОУ «Александровская оош»
	
	
	

	9
	Калининский филиал МОУ «сош с-за им. Ленина»
	Реорганизация в нош
	
	

	10
	МОУ «Карпельская оош»
	
	
	

	11
	Лавровский филиал МОУ «Шульгинская сош»
	
	
	

	12
	Михайловский филиал МОУ «Новопокровская сош»
	Реорганизация в нош
	
	350 тыс.

	13
	МОУ «Большеданиловская оош»
	
	
	

	14
	МОУ «Черняевская оош»
	
	
	

	15
	МОУ «Хоперская оош»
	Реорганизация в нош
	
	300 тыс.

	16
	МОУ «Шмаровская оош»
	Реорганизация в нош
	
	300 тыс.

	17
	МОУ «Плоскинская оош»
	Реорганизация в нош
	
	250 тыс.

	18
	МОУ «Оборонинская сош»
	БАЗОВАЯ ШКОЛА С ФИЛИАЛАМИ
	20,8
	

	19
	МОУ «Новопокровская сош»
	БАЗОВАЯ ШКОЛА С ФИЛИАЛАМИ
	18,4
	

	20
	МОУ «Мордовская сош»
	Реорганизация в оош
	9,5
	360 тыс.

	21
	МОУ «Лавровская сош»
	Реорганизация в оош
	6,7
	

	22
	МОУ «Сосновская сош»
	Реорганизация в оош
	6,5
	

	23
	МОУ «Кужновская сош»
	Реорганизация в оош
	11
	

	24
	СОШ с-за им. Ленина
	БАЗОВАЯ ШКОЛА С ФИЛИАЛАМИ
	11
	

	25
	Шульгинская сош
	
	10
	300 тыс.

	26
	Ивановская сош
	Реорганизация в оош
	8,7
	190 тыс.

	27
	Степновская сош
	БАЗОВАЯ ШКОЛА С ФИЛИАЛАМИ
	8,9
	


С целью равного доступа обучающихся к различным образовательным услугам  постановлением администрации района определены пять базовых школ с сетью филиалов: 

· МОУ «сош совхоза имени Ленина» (Калининский филиал, Павловский филиал);

· МОУ «Новопокровская сош» (Ахматовский филиал, Михайловский филиал);

· МОУ «Шульгинская сош» (Лавровский филиал);

· МОУ «Степновская сош» (Сборновский филиал);

· МОУ «Оборонинская сош»(ресурсный центр).

Система создания филиалов, позволяет снизить затраты и улучшить качество предоставляемых услуг. Доступность качественного образования напрямую связана с решением транспортной проблемы.  На перспективу  необходимо продолжить подвоз учащихся из  населенных пунктов. 

Функционирование и перспективы развития сети образовательных учреждений на селе имеют свои особенности и нуждаются в дальнейшем изучении. Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений района – это способ решения тех проблем, которые являются отражением общих сложностей социально-экономической жизни района.

Анализируя ситуацию с численностью обучающихся, наполняемостью классов в образовательных учреждениях, рождаемостью, необходимо:

· оптимизировать сеть образовательных учреждений,  в соответствии с  особенностями и возможностями районной системы образования;  

· сохранять  образовательные учреждения, имеющие потенциал развития;

· детально анализировать ситуацию в конкретном населенном пункте, в случае  ликвидации школ.

Неблагоприятная демографическая ситуация, старение педагогических кадров, ограниченность средств на развитие материальной базы, недостаточное привлечение внебюджетных источников финансирования затрудняют функционирование сельских школ.

Свою деятельность они выстраивают на основе взаимодействия и интеграции с другими структурами. Такое взаимодействие осуществляется в рамках сельских социокультурных комплексов.

Учреждения здравоохранения

Схемой предлагается размещение на местном уровне обслуживания (в районном центре) полного комплекса учреждений  здравоохранения периодического и частично эпизодического обслуживания. К ним относятся  следующие учреждения: районная больница, родильный дом (или отделение при больнице), женская консультация, районная поликлиника, аптека, станция скорой медицинской помощи.

На  кустовом уровне обслуживания (в центре группы сельсоветов) предлагается размещение учреждений здравоохранения с полным комплексом периодическо​го и повсе​дневного обслуживания. На этом уровне предлагаются следующие учреждения: участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), амбулатория, ФАП.

На первичном уровне обслуживания (в центре сельсовета) предлагается размещение  учреждений здравоохранения с полным комплексом повсе​дневного и частично периодическо​го обслуживания.  На этом уровне предлагаются следующие учреждения: участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), амбулатория, ФАП.

На поселенческом уровне (в прочих населенных пунктах) предлагается размещение учреждений повсе​дневного обслуживания  с элементарным набором учреждений повсе​дневного обслуживания – детские сады, начальные школы, медпункт, клуб, спортплощадка.

Учреждения культуры и искусства 

По результатам  проведенного анализа с целью выявления уровня обеспеченности населения учреждениями культурно-досугового назначения, очевидно, что в настоящее время  существует дефицит этого типа учреждений. 

Схемой предлагается размещение на районном уровне обслуживания (в районном центре) полного комплекса учреждений  культуры периодического и частично эпизодического обслуживания. К ним относятся  следующие учреждения: районный дом культуры, киноконцертный зал, краеведческий музей, районная библиотека.

На кустовом уровне обслуживания (в центре группы сельсоветов) предлагается размещение учреждений культуры с полным комплексом периодическо​го и повсе​дневного обслуживания. На этом уровне предлагаются следующие учреждения: сельский дом культуры или клуб с библиотекой, компьютерный центр. На перспективу планируется строительство библиотек, встроенных в Дома культуры.

На первичном уровне обслуживания (в центре сельсовета) предлагается размещение  учреждений культуры с полным комплексом повсе​дневного и частично периодическо​го обслуживания. На этом уровне предлагаются следующее учреждение:  клуб с библиотекой.

На поселенческом уровне (в прочих населенных пунктах) предлагается размещение учреждения повсе​дневного обслуживания – клуба. 

Учреждения физкультуры и спорта

Схемой предлагается размещение на местном уровне обслуживания (в районном центре) полного комплекса спортивных учреждений периодического и частично эпизодического обслуживания. На этом уровне предлагаются следующие учреждения: детско-юношеская спортивная школа, спортивный комплекс,  открытые плоскостные сооружения, спортзалы.

На  кустовом уровне обслуживания (в центре группы сельсоветов) предлагается размещение спортивных учреждений с полным комплексом периодическо​го и повсе​дневного обслуживания. На этом уровне предлагаются плоскостные сооружения при каждой школе, спортзалы, спортивные площадки 

На первичном уровне обслуживания (в центре сельсовета) предлагается размещение спортивного сооружения с полным комплексом повсе​дневного и частично периодическо​го обслуживания. На этом уровне предлагаются спортивные площадки, спортивные залы.

К центрам первоочередного повышения социально-культурного потенциала относятся: прежде всего, районный центр – рабочий поселок (пгт) Мордово, рабочий поселок (пгт) Новопокровка, с.Лаврово  в которых развитие должны получить все отрасли социально-культурного обслуживания (здравоохранение, образование, культура, а также физкультура и спорт).

Проектируемая территориальная организация обслуживания населения Мордовского района должна быть тесно увязана с развивающейся  транспортной инфраструктурой, в сочетании с планировочными и расселенческими осями и центрами планировочного каркаса. 

Таким образом, предлагается оптимизация территориальной системы обслуживания, отвечающая необходимой степени комфортности обслуживания  сельского населения района. 

Схема предлагает приоритетные направления развития основных видов учреждений обслуживания, способствующих формированию заложенной в проекте многоуровневой системы обслуживания:

· увеличение емкости учреждений обслуживания до нормативных значений или до насыщения спроса для всех населенных пунктов района (за счет строительства новых объектов, восстановления ранее закрытых, капитального ремонта и реконструкции действующих);

· оптимизация структуры отраслей социальной сферы, с использованием предприятий обслуживания новых форматов, с целью удовлетворения потребностей населения для всех уровней обслуживания.

Схемой предлагается:

В области образования: 

· совершенствование сложившейся в районе системы образования;

· оптимизация сети образовательных учреждений, в том числе сети малокомплектных школ;

· рациональное развитие системы дошкольного образования;

· развитие инновационной деятельности; 

· реализация принципа общедоступности образования (независимо от места проживания);

· повышение качества образования.

В области здравоохранения: 

· развитие сети учреждений здравоохранения в районе и совершенствование осуществления первичной медико-санитарной помощи на базе сельских районных, участковых больниц и фельдшерско-акушерских пунктов 

· оптимизация структуры системы здравоохранения и социальной защиты;

· повышение доступности и качества медицинской помощи населению, в том числе первичной медико-санитарной помощи;

· развитие стационарных учреждений здравоохранения и центров социального обслуживания, укрепление их материально-технической  базы обновление оборудования, развитие парка автотранспортных средств;

· развитие высокотехнологичных видов медицинской помощи (с целью удовлетворения потребности населения в дорогостоящих видах медицинской помощи). 

В области физической культуры и спорта: 

· развитие сети учреждений физкультуры и спорта;

· развитие сети учреждений образования физкультурно-оздоровительного и спортивного профиля;

· формирование функционально-взаимосвязанной системы физкультурно-спортивного обслуживания населения рабочих поселков и сельской местности района (для обеспечения единых стандартов проживания);

· укрепление материально-технической базы сферы физической культуры и спорта.

В области культуры: 

· развитие сети учреждений культуры и искусства; 

· улучшение условий доступа различных групп населения к культурным ценностям;

· оптимизация системы учреждений культуры и искусства, с созданием многофункциональных объектов культурного обслуживания (включая культурно-спортивные комплексы, киноконцертные залы, клубные учреждения);

· укрепление материально-технической базы учреждений культуры, искусства.

На ближайшую перспективу необходимо руководствоваться решениями по развитию масштабных национальных проектов, которые разрабатываются и внедряются в настоящее время в области образования и здравоохранения.

Основным принципом построения системы социально-культурного обслуживания населения Мордовского района является функциональное единство сети уч​реждений социально-культурного обслуживания на основе нормативных потребностей городского и сельского населения (с дифференциацией их по различным уровням обслуживания).

3.9. ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ ЖИЛИЩНОГО ФОНДА 

Общая площадь существующего жилищного фонда Мордовского района на 01.01.2008 составила 481,5 тыс. кв. м  (по данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области).

В  жилищном фонде района (как и в целом в области) преобладает частный жилфонд – 87,2%, при этом в собственности граждан находится 85,3% общей площади фонда. 

Около 2/3 жилищного фонда района (65,4%) находится в капитальных зданиях (каменных, кирпичных, панельных и блочных), что значительно больше, чем в среднем по области (56,3%). 

Общая площадь жилых помещений в жилых зданиях с процентом износа до 30%, которые находятся в хорошем и удовлетворительном техническом состоянии и подлежат сохранению на расчетный срок, в районе невысока и составляет 204,9  тыс. кв. м или  42,6% площади всего жилищного фонда района. 

Общая площадь жилых помещений в жилых зданиях с процентом износа от 31 до 65% составляет  232,8 тыс. кв. м или 48,3% от всего районного жилищного фонда. Эти жилые здания в настоящее время находятся не вполне в удовлетворительном состоянии и в перспективе должны подлежать модернизации и частичной  убыли.

Площадь ветхого жилищного фонда Мордовского района очень значительна: на начало 2008 г. она составляла 43,8 тыс. кв. м (9,1% от общей площади жилфонда), а аварийного фонда в районе не было.  

Ветхий жилищный фонд района в проектируемые периоды подлежит выбытию в первую очередь.

Жилищный фонд Мордовского района характеризуется сравнительно низким уровнем благоустройства. В связи с этим повышение уровня благоустройства жилфонда в перспективе должно стать одним из основных направлений развития социальной сферы района. 

В Мордовском районе на конец 2007 г. жилищная обеспеченность населения в среднем составляла 23,0 кв. м общей площади на 1 жителя, что было на уровне среднего областного показателя (23,2 кв.м/чел.). 

Выполненная в Схеме оценка жилищного фонда Мордовского района позволяет сделать выводы о его сравнительно невысоких качественных характеристиках по техническому состоянию жилых зданий, высокой доле ветхого фонда и уровню благоустройства. 

В настоящее время жилищное строительство является приоритетным направлением строительной деятельности в районе.

Для комплексного решения жилищных проблем в районе и реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» реализуется областная целевая  программа «Жилище» (утверждена Законом Тамбовской областной Думы 2 марта 2007 г. № 153-3). 

В соответствии с этой программой основными приоритетными (стратегическими) направлениями в жилищной политике Тамбовской области являются:

1. Развитие жилищного строительства.

2. Совершенствование жилищно-коммунального комплекса.

3. Развитие ипотечного жилищного кредитования населения и рынка жилья.

4. Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем перед отдельными категориями граждан.

Для реализации намеченных направлений и достижения намеченных показателей ввода жилья необходима также реализация следующих мероприятий:

· совершенствование законодательной политики, стимулирующей финансирование строительства жилья;

· формирование в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации системы территориального планирования, создание условий для разработки правил землепользования и застройки, иной градостроительной документации, необходимой для жилищного строительства;

· обеспечение роста инвестиций, использование и развитие механизмов ипотечного кредитования; 

· внедрение новых более экономичных технологий строительства, производства строительных материалов;

· изменение структуры жилищного строительства (структура, качество и технические характеристики жилья должны соответствовать спросу и потребностям населения);

· внедрение экономических и административных рычагов, обеспечивающих сокращение сроков подготовки исходных материалов и технических условий для разработки проектной документации; 

· передача незавершенных строительством объектов долгостроя эффективным застройщикам;

· создание прозрачных условий для формирования рынка земельных участков под застройку, рынка подрядных работ; 

· обеспечение земельных участков, выделенных под жилищное строительство, коммунальной инфраструктурой, создание условий для привлечения кредитных средств и частных инвестиций для этих целей;

· обеспечение эффективной реализации областной целевой  программы «Жилище»;

· привлечение средств федерального бюджета, выделяемых для строительства жилья для льготных категорий граждан в рамках целевых федеральных программ.

В рамках программы «Жилище» в районе приняты и реализуются следующие муниципальные программы:

· Районная целевая программа «О поддержке строительства жилья в Мордовском районе на 2006 - 2010 годы»;

· Районная целевая программа «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в Мордовском районе на 2006 - 2010 годы»;

· Районная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей Мордовского района на 2006 - 2010 годы»;

· Районная целевая программа «Развитие ипотечного кредитования в Мордовском районе на 206-2010 годы»;

· «Программа переселения граждан Мордовского района из ветхого и аварийного жилищного фонда на период 2003-2010 годов».

Кроме того, в районе реализуются Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года» и Федеральная целевая программа «Молодежи – доступное жилье», в рамках которых решаются вопросы по субсидированию строительства и приобретения жилья для населения.

Основная цель всех этих программных документов – формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания для жителей Мордовского района.

Основным результатом реализации этих программ должно стать комплексное решение жилищных проблем и повышение уровня доступности жилья для жителей Мордовского района.

В соответствии с Комплексной Программой социально-экономического развития Мордовского района Тамбовской области на 2007-2010 годы ввод в эксплуатацию жилых домов за период 2008 – 2010 гг. должен составить около 17,42 тыс. кв. м общей площади или в среднем за год – 5,8 тыс. кв. м.  

В настоящей работе дана прогнозная оценка жилищной потребности населения района и объемов нового жилищного строительства на проектные этапы Схемы территориального планирования,  ориентированная на перспективную численность населения по целевому демографическому (нормативному) варианту прогноза.

В соответствии с прогнозным расчетом общий объем жилищного фонда может увеличиться до 783 тыс. кв. м (в 1,6 раза). Объем нового жилищного строительства за весь прогнозный период 2008 – 2040 гг. может составить порядка  426 тыс. кв. м (объем выбытия фонда по ветхости за весь период предположительно составит около 125 тыс. кв. м). При этом жилищная обеспеченность к 2040 г. может достигнуть 45 кв. м/чел. При такой обеспеченности  возможно достижение распространенного  социального стандарта развитых зарубежных стран, когда количество комнат в жилом помещении для семьи = (N+1), где N – количество членов семьи.

На период 2008 – 2015 гг. (1 очередь строительства) объем нового строительства ориентировочно определен в размере 86 тыс. кв. м или в среднем за год – около 11 тыс. кв. м. При этом жилищная обеспеченность к 2015 г. может составить – 26 кв. м/чел. (с учетом выбытия ветхого жилищного фонда в объеме 45 тыс. кв. м).

В последующий период 2016 – 2025 гг. (до расчетного срока) новое жилищное строительство ориентировочно определено в объеме порядка 140 тыс. кв. м или в среднем за год – около 14 тыс. кв. м. При этом жилищная обеспеченность к 2025 г. достигнет – 35 кв. м/чел.

3.10. РАЗВИТИЕ РЕКРЕАЦИИ И ТУРИЗМА.  ПАМЯТНИКИ ИСТОРИИ И КУЛЬТУРЫ

Наиболее привлекательными территориями для рекреационного использования являются — окрестности в районе пгт Мордово, и пгт Новопокровка. Мордовская зона отдыха расположена в центральной  части района на правом берегу р. Битюг. В данной рекреационной зоне  предлагается развитие кратковременного отдыха, осуществление необходимого объёма работ по благоустройству территорий, охране ландшафтов. Незатапливаемые участки пойменных террас реки Битюг в целом  оцениваются относительно-благоприятными для кратковременного отдыха. При освоении пойменных участков для организации мест отдыха необходимо проводить  работы по благоустройству русла реки и организации пляжей.

В целом район обладает недостаточными ресурсами для всех видов отдыха, причина этого заключается в слабой залесённости района, большом проценте сельхозугодий в общем балансе территорий. 

 Целью данного проекта схемы является привлечение инвесторов и широкой общественности посредством приумножения культурного достояния, которое внесёт существенный вклад в экономическое развитие и укрепление региональной самобытности  района. Рекреация является важным средством физического и духовного оздоровления, воспитания, познания и повышения культурного уровня населения, оказывает стимулирующее воздействие  на такие секторы экономики, как транспорт, связь, торговля, строительство, сельское хозяйство, здравоохранение, производство товаров народного потребления  и может составить одно из направлений развития экономики района. Большое значение здесь должно придаваться маркетинговой и рекламной деятельности.

Первоочередными мероприятиями по развитию рекреационного комплекса района могут стать:

В целях развития  внутреннего и въездного туризма:

· развитие инфраструктуры туризма, необходимое для повышения конкурентноспособности района на туристических рынках: турбаз и баз отдыха, что в свою очередь скажется  на развитии социальной инфраструктуры района;

· создание всех необходимых условий для развития рекреационных зон на территории района;

· сохранение и рациональное использование природных и экологических ресурсов;

· развитие событийного туризма, опирающегося на привлечение массового контингента туристов, пользуясь каким-либо событием  в жизни района. Формирование программы событийного туризма (конгрессы,  фестивали,  конкурсы, праздники и т. д.). Разработка ключевых, «знаковых» событий года  и своевременное информирование о них;

· создание мест отдыха на базе памятников историко-культурного наследия;

· развитие транспортной инфраструктуры, связанной с обслуживанием  туристско-рекреационной деятельности;

· создание сети  торговых учреждений в рекреационных зонах;

· создание организационных структур по управлению туристско-рекреационной деятельностью;

· архитектурно-градостроительное обеспечение туристско-рекреационной деятельности.


На территории района имеются памятники истории и культуры. Памятники отражают своеобразие развития района и являются эстетической и исторической ценностью, объектами посещения при организации экскурсионных маршрутов, в связи с этим необходимо предусматривать   работы по их восстановлению и сохранности.

3.1. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНЖЕНЕРНО-ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 

3.1.1. ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

Современное  состояние

Общая характеристика. Мордовский район обслуживается железнодорожным, автомобильным и трубопроводным транспортом (межпоселковые газопроводы-отводы высокого давления).

Общая протяженность транспортных сетей в границах района составляет:

· автомобильных дорог с твердым покрытием, включая  внутрипоселковые – 231,7 км;

· железных дорог – 43 км;

· межпоселковые газопроводы – отводы высокого давления – 86,3 км.

Плотность автомобильных дорог с твердым покрытием (в километрах) на 1000 квадратных метров территории представлена в таблице 1.

	Наименование района
	Всего км
	в том числе:

	
	
	общего пользования
	ведомственные

	
	
	областные
	местные
	

	Мордовский
	161,9
	60,7
	60,6
	40,6



Годовой объем перевозок по видам транспорта составляет:

· железнодорожный транспорт – перевезено пассажиров – 21,45 тыс.чел., перевезено грузов – 21,0 тыс.тонн;

· автомобильный транспорт – перевезено пассажиров – 84 тыс.чел., перевезено грузов – 200 тыс.тонн.


Автомобильные дороги
Автодорожная сеть представлена участком дороги федерального значения Тамбов-Воронеж, пересекающим район с северо-востока на юго-запад, протяженностью 51,1 км с асфальто-бетонным покрытием.

Дорожная сеть района дополнена внутрихозяйственными дорогами местного  значения.

Всего автодорог – 231,7 км.

Ко всем муниципальным образованиям подведены автодороги с асфальтовым покрытием, однако необходима значительная реконструкция существующих дорог и строительство новых.

Проектные предложения

В связи с ростом интенсивности движения до 2013 г. по автодороге федерального значения Тамбов-Воронеж (II-III категорий) – предполагается реконструкция ее отдельных участков III категории с переводом после реконструкции во II категорию.

В первую очередь предусматривается до 2011 года строительство и реконструкция автодорог с твердым покрытием: с. Николино-Сергеевка – граница Воронежской области (г. Эртиль) – 4,3 км; с. Михайловка – с. Ахматово – 10,4 км; пгт Мордово – с. Стрельцы – 7 км; с. Лаврово – с. Грачевка – 2,8 км; с. Лаврово – с. Рязанка – 4 км, всего – 28,5 км. Далее необходима реконструкция автодорог Ивановка – Шацкие Выселки; Чемлык – Писаревка; Сосновка.

Схемой территориального планирования на срок до 2015 года предусматривается строительство и реконструкция дорог с асфальтовым покрытием: с. Михайловка – с. Отрада – с. Александровка; с. Николино-Сергеевка – с.Михайловка.

На расчетный срок схемой предусматривается проектирование и строительство южного объезда пгт Мордово для транзитного транспорта, что будет обеспечивать наиболее короткую и удобную связь и проезд с федеральной автодороги Тамбов-Воронеж, минуя д. Демино-Яковлевка, на областную автодорогу Токаревка-Жердевка с выездом на федеральную автодорогу Москва-Волгоград. 

Расположение транспортных сетей – см. схему «Транспортно-инженерная инфраструктура», М 1:50000.

Автомобильный транспорт
Парк автомобилей района составляет 5201 единицы, в том числе автобусов – 51, из них частных – 11; грузовых автомобилей – 837, из них частных – 385; легковых автомобилей – 3270, из них:  ведомственных – 143, частных – 3127, прочих – 537.

По данным Облстата уровень автомобилизации района составляет 154 автомобиля на 1000 жителей.

Пассажирские перевозки производит МУП Мордовское АТП по 12 маршрутам.


Перевезено пассажиров – 84 тыс. человек. Перевезено грузов – 200 тыс. тонн.





С ростом благосостояния населения в ближайшее время и на перспективу предусматривается увеличение количества индивидуального автотранспорта, поэтому возможно уменьшение количества рейсов по маршрутам и эксплуатация автобусов меньшей вместимости, а также сокращение пунктов перевозок в связи с отрицательными показателями прироста населения и его миграцией в пригородные зоны.

В настоящее время и на перспективу район обеспечен автозаправочными станциями и предприятиями для ремонта автотранспорта.

По маршрутам движения автобусов оборудованы автопавильоны,  в райцентре  имеется автовокзал.

Проектные предложения

Перспективные объемы грузовых и пассажирских перевозок определялись с учетом размещения производственных сил района. Общее количество автомашин по прогнозу  администрации района приведено в таблице 2.

Таблица 2

	№№

п/п
	Показатели
	Отчетный     год
	Прогноз

	
	
	
	2010 г.
	2020 г.

	1.
	Общее количество автомашин 
	5204
	5678
	6780

	
	в том числе:
	
	
	

	
	а) автобусов

из них частных:
	51

11  
	57

11  
	60

15  

	
	б) грузовых

из них частных
	 837

385 
	857

402  
	900

430  

	
	в) прицепы и полуприцепы 
	509 
	539 
	650 

	
	г) легковых 

в том числе из легковых:
	 3807
	4225 
	5170 

	
	- ведомственные юридические
	143 
	150 
	200  

	
	- индивидуальные
	3127 
	3479 
	4320 

	
	- такси
	-
	- 
	- 


Из прогнозных данных таблицы 2 видно, что к 2020 г. значительно увеличится количество частных  легковых автомашин, поэтому возможно уменьшение количества рейсов автобусов и эксплуатация автобусов меньшей вместимости. Количество легковых автомашин на 1000 жителей составит к 2020 году более 240.

В соответствии  с прогнозами ГИБДД и СНиП 2.07.01-89* «Планировка и застройка городских и сельских поселений», уровень автомобилизации района с учетом динамики роста населения (оптимистичный прогноз) представлен в таблице 3.

                                                                                                             Таблица 3

	Проектные этапы
	Уровень автомобилизации, всего по району

	2010 год

Легковых

в т.ч. такси

грузовых

автобусов
	4800

64

870

57

	Всего:
	5727

	Расчетный срок

легковых

в т.ч. такси

грузовых

автобусов
	6010

85

906

60

	Всего:
	6976


Количество легковых автомашин на 1000 жителей к 2020 году составит около 280.

При расчетах рекомендуется пользоваться данными таблицы 3.

Увеличение количества АЗС на перспективу не предусматривается. Возможно строительство фирменных станций обслуживания автомобилей и частных АЗС.

Железнодорожный транспорт
В южной части территории Мордовского района проходит железная дорога Грязи-Оборона-Поворино и тупиковый отрезок – Оборона -Эртиль,  однопутная, обслуживается тепловозной тягой. Протяженность железнодорожных путей в границах района – 43 км, имеется одна железнодорожная станция Оборона. Станция Оборона 4 класса,  промежуточная. По станции  Оборона переведено пассажиров – 21,45 тыс.чел/год, погружено грузов – 21,0 тыс.тонн/год, выгружено – 18,6 тыс.тонн/год. Для района в целом железная дорога не удовлетворяет нормальным условиям в части перевозок грузов и пассажиров, т.к. обслуживает только южную часть района и является рентабельной для перевозок на большие расстояния.

Воздушный транспорт
В Мордовском районе аэродромов нет и на ближайшую перспективу не предусматриваются. Площадки для самолетов сельхозавиации не используется.

Трубопроводный транспорт (продуктопроводы, нефтепроводы)

Через территорию района продуктопроводы и нефтепроводы не проходят.

Газопроводы – см. раздел «Газоснабжение».

Речной транспорт

Южную часть территории района пересекают мелководные реки Битюг и Малый Эртиль.

Промышленное судоходство по рекам отсутствует.

3.11.2. ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

Водоснабжение

Источниками водоснабжения района являются артезианские и частично поверхностные воды.

Водоснабжение пгт Мордово и прилегающих поселений производится  за счет группы водозаборов, которые расположены вблизи райцентра, в остальных поселениях – используются одиночные артскважины с подачей воды в водонапорные башни или воды из шахтных колодцев. Вода, поступающая из артскважин, по основным параметрам соответствует ГОСТ, но обладает повышенным содержанием железа.  Станций обезжелезивания в райцентре и районе нет. 

Современное состояние зон санитарной охраны основных водозаборов удовлетворительное, малонаселенных пунктов – требует улучшения, для чего предусматривается по зонам санитарной охраны первого пояса восстановление ограждений, организация подъездных путей, монтажных площадок  и озеленения, удаления стихийных свалок мусора. По данным администрации района, в районе централизованным водоснабжением охвачено 36,5% населения. Длина существующих водопроводных сетей - 191 км, износ - до 80%, эксплуатационная производительность водозаборных сооружений – 3534 м3/сутки, проектная –                             7,1 тыс.м3/сутки.

Отпущено воды потребителям за год  по району – 0,6 млн. м3.

За год отпущено воды населению  по району – 0,5 млн. м3. Среднесуточный отпуск воды населению в расчете на 1 жителя  по району – 67 литров.

Среднесуточный отпуск воды в расчете на 1 жителя по области  составляет 128 литров, то есть по району водообеспеченность составляет 52% от среднеобластного показателя и 44,7% от нормативного (СНиП 2.04.02-84 табл.4 по сельским населенным пунктам).

Сведений об утвержденных эксплуатационных запасах подземных вод нет. Удельное водопотребление по району почти  в 2 раза ниже нормативного. Необходимо строительство и реконструкция  сетей водоснабжения и водозаборных сооружений.

Проектные предложения 

Согласно СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения», табл.4, при разработке схем территориального планирования водопотребление на 1 жителя в сутки по району составит 150 л. С учетом расхода воды на промышленные нужды общая потребность составит – 3850 м3/сутки.

В соответствии с Программой социально-экономического развития района на 2008-2010 годы – «Поселения XXI века» предусматривается в райцентре строительство нового водозаборного узла и водовода. Для уменьшения жесткости воды необходимо строительство станций обезжелезивания на групповых водозаборах. 

По данным Облстата  в районе 16 водонапорных башен, требующих ремонта и 7 – требующих реконструкции.

На расчетный срок для дальнейшего социально-экономического развития района в части промышленного производства и развития отраслей животноводства необходимо  провести доразведку и переоценку запасов месторождений подземных вод.

Водоотведение

В настоящее время в райцентре и районе действующих очистных сооружений нет.

Канализование жилых, общественных и зданий соцкультбыта производится в выгребные ямы, что составляет 35,5% от всей жилой площади района.

Сточные воды от существующих предприятий животноводства собираются в навозохранилищах, состояние которых не удовлетворительное, а в дальнейшем – используются в качестве удобрений.

Проектные предложения
В настоящее время по разработанной проектно-сметной документации начато строительство сахарного завода, в комплекс которого входят локальные очистные сооружения, расширение которых для приема стоков от объектов райцентра технологически не приемлемо, т.к. часть отходов от сахарного производства из жомохранилищ поступает на корм скоту.

Схемой территориального планирования предполагается площадку для строительства общепоселковых очистных сооружений разместить южнее территории райцентра, в перспективе с учетом канализования смежных поселений. До 2010 года Программой социально-экономического развития района предусмотрено строительство канализационных сетей в райцентре с канализованием Мордовской ЦРБ. 

Для населенных пунктов и производственных центров до 2020-2040 годов предусматриваются системы канализации с очистными сооружениями полной биологической очистки с поэтапным подключением на первую очередь общественных зданий и в последующем – жилой многоэтажной и одноэтажной застройки.

В первую очередь необходимо канализовать в локальные очистные сооружения поселок Новопокровка с численностью населения более 2100 человек.

Для производственных стоков от животноводческих комплексов предусматриваются  навозохранилища, емкости которых рассчитываются на годовой запас, с последующим использованием в качестве удобрений.

С учетом возрастающего дефицита и спроса  на земельные участки целесообразно к концу расчетного срока перейти к замене полей фильтрации, занимающих не рационально большие площади, к биологическим очистным сооружениям более компактным и совершенным.

На территории райцентра необходимо строительство централизованной системы дождевой канализации с отведением поверхностных стоков на  очистные сооружения.

Санитарная очистка

В настоящее время в районе при каждом населенном пункте существуют несанкционированные свалки, не отвечающие требованиям природоохранного законодательства.

Вывоз твердых бытовых отходов не организован.

В юго-восточной части райцентра, в соответствии с проектом действует общерайонный полигон для захоронения твердых бытовых отходов (ТБО).

Проектные предложения 

Учитывая конфигурацию района и расположение крупных населенных пунктов, Схемой предполагается организовать дополнительно еще две площадки для временного хранения ТБО в северо-восточной и северо-западной частях территории района. Первую площадку для временного хранения ТБО предполагается разместить на съезде с федеральной автодороги Тамбов-Воронеж в с. Сосновка, вторую – юго-восточнее п. Степной вблизи автодороги. Далее, по мере накопления, ТБО с временных площадок для хранения вывозятся на общерайонный полигон для захоронения ТБО (см. схему «Транспортно-инженерная инфраструктура», М 1:50000).

Электроснабжение

Электроснабжение района производится от энергосистемы ОАО «Тамбовэнерго».

Основным источником электроснабжения района является подстанция 110/35/10кВ расположенная в пгт Мордово.

Кроме того, в районе имеются подстанции 35/10кВ – Павловская, Н.Сергеевская, Шульгинская, Ивановская, Лавровская, Черняевская, Александровская.

По данным  администрации района существующие подстанций загружены не полностью, резервная мощность составляет 45МВТ, однако, в связи со строительством сахарного завода по переработке свеклы мощностью 9-12 тыс. тонн в сутки и реконструкцией животноводческого комплекса на 400 голов в СХПК «Родина» потребуется значительное увеличение мощности Мордовской подстанции.

С ростом электрических нагрузок возникает необходимость замены трансформаторов и реконструкции сетей электропередач, что будет решаться на последующих стадиях проектирования.

Расположение сетей и подстанций – см. Схему «Транспортно-инженерная инфраструктура», М 1:50000.

Теплоснабжение

В Мордовском районе ТЭЦ, ГЭС нет.

Основным источников тепла для жилищно-коммунального сектора и производственно-промышленных предприятий являются локальные котельные, в основном, на газовом топливе, по данным Облстата в районе их – 30, общей производительностью – 18,8 тыс. Гкал.год. Произведено тепловой энергии в расчете на одного жителя  по району – 0,9 Гкал.год. 

Одноэтажная застройка отапливается от индивидуальных газовых источников тепла. Производительность котельных в сельских населенных пунктах и перерабатывающих отраслях инфраструктуры АПК, в зависимости от тепловых нагрузок и планировочных решений, будет определяться на последующих стадиях проектирования, в соответствии с комплексной программой социально-экономического развития района и перспективами развития отрасли животноводства района до 2040 года.

Газоснабжение

Газоснабжение потребителей района производится в основном природным газом. 

Источником газоснабжения является Мордовская газораспределительная станция (ГРС). Дефицита газа  район не имеет. В настоящее время в соответствии с Программой комплексного социально-экономического развития района начинается строительство межпоселкового газопровода Токаревка-Мордово (28 км), с последующей газификацией сел Александровка, Отрада, Б. Даниловка, Карпели, Б.Романовка.

В первую очередь, схемой предлагается газифицировать наиболее крупные населенные пункты, расположенные вблизи транзитных межпоселковых газопроводов, это – Михайловка, Павловка, Сосновка; в южной части района предполагается строительство газопроводов к с.Шмаровка, с. Карпели.

К 2010-2015 годам предполагается строительство газопроводов к с.Николо-Сергеевка, в северной части – к с. Грачевка, в восточной – к с.Ахматово, в западной – к с. Стрельцы.

При освоении названных мероприятий уровень газификации района будет составлять более 96%. 

Связь

Уровень телефонизации стационарной телефонной связи по району в 2008 году составил 43,6%, число аппаратов сети общего пользования составляет около 4,4 тыс.

Увеличивается число абонентов сотовой связи (Тамбов-GSM, Мегафон, Билайн, МТС). 

Областным телевещанием охвачено 100% населения района.

Современное состояние и перспективы развития инженерной инфраструктуры отражены на карте (схеме) «Транспортно-инженерная инфраструктура», М 1:50 000.

3.12. КОМПЛЕКС МЕРОПРИЯТИЙ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ

В настоящее время на территории района действует региональная целевая программа «Экология и природные ресурсы Тамбовской области на 2003-2010 годы, которая утверждена постановлением Тамбовской областной Думы от 28.11.03 № 660 и Законом Тамбовской области от 28.11.03 № 175-З.

Защите и охране на территории Мордовского района подлежат как геологическая среда, так и воздух, поверхностные и подземные воды, почвы, растительный и животный мир. 

Мероприятия по охране геологической среды

Инженерная защита от подтопления. При защите от подтопления населённых пунктов необходимо принимать во внимание, что при строительстве дренажных систем весьма важным является выбор способа дренирования. При этом  надо учитывать, что мировая практика в области строительства дренажных систем развивается, в основном, в направлении создания новых высокотехнологичных материалов для изготовления водоприёмных и водоотводящих элементов дренажа, а также по пути применения новых технологий сооружения дренажей. Из способов дренирования (типов дренажей) отдаётся предпочтение самотёчным горизонтальным закрытым дренажам как наиболее экономичным. Необходимость применения других типов дренажей, если она не диктуется гидрогеологическими условиями, должна обосновываться специально.

Для инженерной защиты на подтопленных территориях рекомендуется:

· строительство и реконструкция дренажных систем;

· строительство и реконструкция сооружений по отводу поверхностного стока;

· снижение потерь воды из водонесущих коммуникаций.

На потенциально подтапливаемых территориях рекомендуется:

· строительство и реконструкция сооружений по отводу поверхностного стока;

· снижение потерь воды из водонесущих коммуникаций;

· строительство локальных дренажей.

На всех подтопленных и потенциально подтопляемых территориях необходимо организовать наблюдательную режимную сеть. Основные её задачи:

· наблюдение за уровнем подземных вод;

· выявление источников подтопления и загрязнения;

· определение эффективности работы по инженерной защите от подтопления.

Инженерная защита от эрозии. Территория Мордовского района  расчленена многочисленными оврагами. Наряду с овражной эрозией, здесь также развита и плоскостная. Водная эрозия наиболее интенсивна в период весеннего снеготаяния и во время ливней. Формирование эрозионных форм начинается со склонового смыва, переходящего в ливневой размыв с созданием эрозионных борозд.

Для правильного выбора мер борьбы необходимо рассматривать конкретный овражный водосбор с учётом местных геолого-геоморфологических и гидрометеорологических условий. 

Наиболее часто применяемые для борьбы с оврагами гидротехнические сооружения включают в себя строительство

· водозадерживающих валов;

· водоотводящих валов и нагорных канав; 

· запруд и плотин разного рода;

· водосборных и водоотводящих сооружений.

Как  мера предупреждения эрозии эффективны фитомелиоративные мероприятия. Они могут быть также применимы на всех стадиях развития оврагов для их закрепления.

Инженерная защита от просадок. На территории Мордовского района просадочные лёссовые грунты занимают значительные площади. Многочисленные западины, широко распространённые на территории района, вероятно, также связаны с просадочными свойствами грунтов.   Просадочными свойствами обусловлены многочисленные деформации сооружений, проявляющиеся при замачивании грунтов оснований, которое может происходить как под воздействием природных, так и техногенных факторов.

При необходимости строительства на просадочных грунтах  необходимо устранить  просадочные свойств в пределах деформируемой толщи или прорезать просадочную толщу свайными фундаментами выявить особенности проектируемого сооружения с учётом его воздействия на лёссовое основание (мокрый технологический режим, высокие нагрузки, температурные поля и т.п.), чувствительность сооружения к возможным деформациям основания при уплотнении его замачиванием, подводным взрывом, гидровиброуплотнении, химическом закреплении, термическом упрочнении.

Инженерная защита от паводков и надзор за гидротехническими сооружениями проводится в соответствии с Подпрограммой «Водные ресурсы и водные объекты». Согласно Подпрограмме осуществляются противопаводковые мероприятия, мероприятия по защите населённых пунктов от затопления, водохозяйственные мероприятия.

Для улучшения состояния поверхностных вод, почв, атмосферного воздуха рекомендуется также ряд специальных мероприятий.

Мероприятия по охране поверхностных и подземных вод

В настоящее время осуществляются следующие мероприятия по улучшению состояния и охране поверхностных  вод:

· изучение  очагов  загрязнений  водоносных горизонтов;

· создание водоохранных зон и поддержание в них соответствующего  санитарного  режима

Необходимо:

· в крупных населенных пунктах создать  новые комплексы по  очистке сточных вод (включая биологическую), учитывающих специфику их состава (устанавливать их в непосредственной близости к источнику загрязнения); 

· оборудовать все водозаборные и сбросные сооружения аппаратурой для учета забираемых и сбрасываемых вод;

· организовать очистку ливневых стоков;

· создать в местах сброса крупных сельскохозяйственных                    комплексов и ферм очистные сооружения для очистки от азота,                  аммония, пестицидов и нитритов;

· создать у всех водозаборных и иных гидротехнических сооружений зоны санитарной охраны I, II и III поясов и  пункты наблюдения за показателями состояния водных объектов;

· внедрять в промышленность малоотходное производство, максимально использовать безотходные технологии и замкнутые системы водоснабжения; 

· реконструировать и модернизировать очистные сооружения на крупных производственных предприятиях, внедряя прогрессивные технологии;

· усовершенствовать  ирригационную  систему, путём  создания закрытых распределительных каналов и применения принципа капельного орошения, резко сокращающего забор воды для орошения.

Мероприятия по охране подземных вод

Подземные и поверхностные воды представляют собой взаимосвязанный природный комплекс. Загрязнение подземных вод начинается с загрязнения поверхностных вод. Поэтому важнейшим профилактическим мероприятием является очистка сточных вод и, напрямую связанная с ней, очистка речной сети Мордовского района.

Основной рекомендацией по эксплуатации подземных вод района является то, что водоотбор скважинами в каждом гидрогеологическом районе не должен превышать величины подземного стока. Интенсивный забор подземных вод влечёт за собой увеличение минерализации воды в  водоносных горизонтах, а несвоевременный ремонт водозаборных скважин и водопроводных сетей приводит к авариям и загрязнению подаваемой населению питьевой воды

По-прежнему требует решения проблема обезжелезивания воды в населенных пунктах района. 

Необходимо также

· создать узаконенные зоны санитарной охраны I,II и III поясов;

· снизить локальную нагрузку на водоносные горизонты в п.г.т. Мордово, п. г.т. Новопокровка;

· создать очистные сооружения централизованной канализации;

· затампонировать все бездействующие скважины;

· ограничить бурение скважин на воду в черте населённых пунктов до проведения оценки запасов и выяснения целесообразности бурения новых скважин;

· подземных вод, так как в настоящий момент её плотность очень низкая.  

Мероприятия по охране атмосферного воздуха

В последние годы на территории Мордовского района происходит рост промышленного производства. Одновременно увеличиваются, хоть и незначительно,  объёмы выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников.

Процент улавливания вредных веществ, выбрасываемых стационарными источниками, составляет 93%, поэтому основным источником загрязнения воздуха населённых пунктов является автомобильный и железнодорожный транспорт.

Для получения полной информации о качестве атмосферного воздуха в районе имеется недостаточное количество постов наблюдения, как стационарных, так и передвижных.

Для улучшения состояния воздуха необходимо: 

· организовать посты государственной службы наблюдения в городах и населённых пунктах;

· увеличить численность как стационарных, так и передвижных постов;

· организовать автоматизированную систему контроля выбросов и сбросов наиболее опасных веществ на территории района;

· повысить эффективность работы очистных фильтров, пылеуловителей, циклонов, пылеосадительных камер предприятиями загрязнителями и обеспечить ими все предприятия-загрязнители;

· организовать контроль и сертификацию автомобильной техники, отвечающей экологическим стандартам «Евро 2» и «Евро 3»;

· предусмотреть единый подход к разработке экологических программ для всех служб, участвующих в мониторинге окружающей среды.

Мероприятия по охране почв

Почвенный покров района нарушен незначительно (около 2% площади района), загрязнение почв имеет локальный характер и приурочено к местам складирования отходов.

Следовательно, мероприятия по охране почв должны включать:

· специальные агротехнические мероприятия для предотвращения развития эрозионных процессов сельскохозяйственных земель,

· ликвидацию стихийных свалок и рекультивацию нарушенных земель.

Мероприятия по улучшению обращения с отходами производства и потребления

Все образовавшиеся твёрдые бытовые отходы в районе размещены на 5 поселковых свалках, из которых 2 – санкционированные и 3 – несанкционированные. Количество не обустроенных мест размещения отходов и занимаемые ими площади ежегодно увеличиваются.   

Для санитарного оздоровления территории следует улучшить работу по обращению с отходами производства и потребления, для чего  необходимо:

· ликвидировать стихийные свалки;

· решить вопрос размещения и использования иловых осадков очистных сооружений района;

· осуществить строительство полигона по захоронению ТБО.

Для улучшения общего состояния окружающей среды Мордовского района необходимо:

· обеспечить ведение баз данных о состоянии окружающей среды на основе геоинформационной системы;

· обеспечить проведение государственной экологической экспертизы по всем объектам намечаемой хозяйственной деятельности;

· совершенствовать учёт и нормирование воздействия на окружающую среду на предприятиях района;

· осуществлять лицензирование отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды и природопользования;

· продолжить работу по экологическому образованию и воспитанию населения.

Зоны с особыми условиями использования территории

На территории Мордовского района к территориям с особыми условиями использования территории относятся санитарно-защитные зоны, санитарные разрывы, водоохранные зоны и зоны санитарной охраны источников водоснабжения.

Организация санитарно-защитных зон вокруг ряда промышленных предприятий является важной проблемой для территории Мордовского района.     

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека устанавливается специальная территория с особым режимом использования. 

Перечень таких объектов, их класс опасности и размер санитарно-защитных зон приведены в нижеследующей таблице.

	№№
	Наименование
	Класс опасности
	СЗЗ по СанПиН

	1
	Скотомогильник
	1
	1000 м

	2
	Кирпичный завод
	3
	300 м

	3
	Элеватор
	4
	100 м

	4
	Маслосырзавод
	4
	100 м

	5
	Кладбища традиционного захоронения площадью менее 10 га
	4
	100 м

	6
	Башня сотовой связи
	5
	50 м


Санитарные разрывы

Санитарные разрывы от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями электропередачи (ВЛ)

Санитарный разрыв устанавливается на территории вдоль трассы высоковольтной линии, в которой напряженность электрического поля превышает 1 кВ/м.

Для вновь проектируемых ВЛ, а также зданий и сооружений допускается принимать границы санитарных разрывов вдоль трассы ВЛ с горизонтальным расположением проводов и без средств снижения напряженности электрического поля по обе стороны от нее на расстоянии 30 м от проекции на землю крайних фазных проводов в направлении, перпендикулярном к ВЛ для ВЛ напряжением 500 кВ.

При вводе объекта в эксплуатацию и в процессе эксплуатации санитарный разрыв должен быть скорректирован по результатам инструментального обследования.

Санитарные разрывы для автомагистралей, линий железнодорожного транспорта устанавливается в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнений атмосферного воздуха и физических факторов (шума, вибрации, ЭМП и др.)

Санитарные разрывы (санитарные полосы отчуждения) создаются для трубопроводов углеводородного сырья.

Минимальные расстояния учитывают степень взрыво-пожароопасности при аварийных ситуациях и дифференцированы в зависимости от вида поселений, типа зданий, назначения объектов с учетом диаметра трубопроводов. 

По территории района проходят 2 участка поселкового газопровода высокого давления, 1 участок поселкового газопровода среднего давления и 2 участка поселкового газопровода низкого давления. 

Рекомендуемые санитарные разрывы  по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03:

для трубопроводов диаметром 159 мм:

· до города и населённых пунктов – 150 м;

· до дачных посёлков и сельскохозяйственных угодий – 100 м.

для трубопроводов диаметром 110 мм:

· до города и населённых пунктов – 100 м;

· до дачных посёлков и сельскохозяйственных угодий – 75 м.

В районе имеются  автозаправочные станции, размер санитарно-защитной зоны которых равен 50 м. 

Водоохранные зоны и зоны санитарной охраны источников водоснабжения

Большая часть недропользователей   неудовлетворительно следит за соблюдением зон санитарной охраны водоисточников. Особенно это касается сельских районов.

Данных об установленных водоохранных зонах и зонах санитарной охраны водоисточников нет.

Перечень водоемов, для которых должна быть установлена водоохранная зона в соответствии с Водным Кодексом, приведен в нижеследующей таблице:

	Наименования водоемов
	Водоохранная зона (м)

	р.Битюг
	200

	р. Пласкуша
	100

	р. Малый Эртиль
	100

	р. Грязнуша
	100


Все озера и водохранилища на территории района должны иметь водоохранную зону шириной 50 м.

Также в соответствии с Водным Кодексом РФ для всех водотоков и водоемов должны быть установлены прибрежные защитные полосы. 

Зоны с особыми условиями использования территории показаны на Схеме «Охрана окружающей среды»

4. ПРИРОДНЫЕ И ТЕХНОГЕННЫЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ

Чрезвычайные ситуации на территории Мордовского района могут быть связаны с природными и техногенными факторами.

Чрезвычайные ситуации, связанные с природными факторами:

· затопление и наводнения;

· подтопление;

· просадочные явления.

Основные причины возникновения опасных природных процессов, с которыми могут быть связаны чрезвычайные ситуации следующие:

Затопление:

· отсутствие или неэффективность работы защитных дамб и берегоукрепительных сооружений.

Просадочные явления:

· наличие в геологическом разрезе пылеватых макропористых лессовидных суглинков;

· обводнение лессовидных грунтов при повышении уровня подземных вод или техногенное увлажнение грунтов;

· строительство без учёта просадочных свойств грунтов.

Техногенные чрезвычайные ситуации

На территории Мордовского района чрезвычайные ситуации техногенного характера могут быть связаны с пожаровзрывоопасными объектами, транспортом.

Пожаровзрывоопасные объекты. На территории района имеется 3 поселковых газопровода диаметром от 110 до 159 мм с рабочим давлением 0,05 – 1,2 МПа, а также элеватор.

Наиболее потенциально опасными участками газопроводов являются головные и промежуточные насосные перекачивающие станции с их технологическим оборудованием, переходы через реки, а также через железные и автомобильные дороги.

Транспорт. Чрезвычайные ситуации возможны на всех видах транспорта. Аварии с химически опасными веществами на автомобильном и, особенно, на железнодорожном транспорте могут вызвать распространение заражённого воздуха на расстояние до 20 км и более от места разлива, что в условиях района определяет возможность уязвимости почти всех населённых пунктов. 

Причины риска возникновения техногенных чрезвычайных ситуаций:

Транспорт:

· износ основных фондов и, в первую очередь, локомотивов и вагонов, автобусов, грузового транспорта;

· несоблюдение техники безопасности при перевозке горючих и взрывоопасных веществ.

Пожаровзрывоопасные объекты:

· сильная изношенность труб газопроводов;

· несанкционированное вмешательство в работу трубопроводов;

· несоблюдение техники безопасности;

· непрофессионализм обслуживающего персонала, неумение принимать оптимальные решения в сложной обстановке и в условиях дефицита времени.    

5. ОРГАНИЗАЦИЯ МОНИТОРИНГА СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ МОРДОВСКОГО РАЙОНА

Организация постоянно действующего мониторинга является важнейшим мероприятием по реализации Схемы территориального планирования района, предполагающего создание специальной управленческой структуры, осуществляющей как контроль за реализацией проектных мероприятий, так и внесение в Схему необходимых изменений и корректировок различного характера (в графическую и текстовую части, как в «Положения о территориальном планировании», так в «Материалы по обоснованию проекта»).

Только при наличии постоянно действующего мониторинга Схема может стать действенным инструментом территориального планирования.

Эта задача может быть эффективно решена в формате использования современных информационных технологий, и, в частности, с использованием программы Mapinfo.

�	 Данные по земельным ресурсам приводятся по материалам 22 формы за 2008 г.


�	 По данным экспресс-информации Территориального органа ФСГС по Тамбовской области (оценка).





�	 По данным экспресс-информации Территориального органа ФСГС по Тамбовской области (оценка).


	По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области (Статистический бюллетень «Сельские населенные пункты Тамбовской области на 1 января 2008 года») численность постоянного сельского населения Мордовского района на 1 января 2008 года составляла 12,62 тыс. человек.


�	 Программы: Социально-экономического развития Тамбовской области; Развития сельского хозяйства Тамбовской области; Устойчивого развития сельской территории Тамбовской области «Поселения ХХI века»;







