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1. ЭКОНОМИКО-ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЯ РАЙОНА В ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Мордовский район является административно-территориальным образованием, входящим  на основе Устава (Основного Закона) Тамбовской области Российской Федерации и Закона Тамбовской области от 21 июня 1996 г. N 72-З «Об административно-территориальном устройстве Тамбовской области» в состав Тамбовской области.

Мордовский район – муниципальное образование, состоящее из городских и сельских поселений, объединённых общей территорией. Границы территории Мордовского района установлены законом Тамбовской области «Об установлении границ и определении места нахождения представительных органов муниципальных образований в Тамбовской области».

Мордовский муниципальный район согласно СТП Тамбовской области расположен в Юго-Западной экономической зоне области и находится юго-западнее областного центра и в пределах изохрон 1,5 – 2-часовой его транспортной доступности. 

Район граничит: на северо-западе – с Петровским, на северо-востоке – со Знаменским, на востоке – с Токаревским районами Тамбовской области, на юге – с Эртильским районом Воронежской области, на западе – с Добринским районом Липецкой области.

Впервые Мордовский район был образован в 1928 г. как часть Центрально-Черноземной области, в 1934 г. он вошел в состав Воронежской области. С 1939 г. район входит в состав Тамбовской области, при этом его территория неоднократно изменялась. В современных границах район существует с 1965 г.

Население:

· 24,1 тыс. человек – по данным Всероссийской переписи населения 2002 г.;

· 20,9 тыс. человек – по оценке областных статистических органов на 01.01.2008.

Территория – 1455 квадратных километра.

Плотность населения – 14,4 человек на 1 кв. км (на 01.01.2008).

В состав района входит 11 муниципальных образований: 2 поссовета и 9 сельсоветов. На территории района расположены: 2 городских населенных пункта – пгт Мордово и пгт Новопокровка и 78 сельских населенных пунктов. 

Средний размер сельского населенного пункта – 162 человека  (при среднем показателе по Тамбовской области – 285 человек). 

На 01.01.2008 муниципальные образования района представлены следующим образом.

	№№

п/п
	Наименование поссовета или  сельсовета 
	Его административный центр
	Количество сельских населенных пунктов, входящих в сельсовет

	1.
	Мордовский поссовет
	пгт Мордово
	3

	2.
	Новопокровский поссовет
	пгт Новопокровка
	3

	3.
	Александровский сельсовет
	с. Александровка
	7

	4.
	Большеданиловский сельсовет
	с. Большая Даниловка
	7

	5.
	Ивановский сельсовет
	с. Ивановка
	16

	6.
	Карпельский сельсовет
	с. Карпели
	7

	7.
	Лавровский сельсовет
	с. Лаврово
	7

	8.
	Ленинский сельсовет
	д. Центральное отделение совхоза им. Ленина
	9

	9.
	Сосновский сельсовет
	с. Сосновка
	5

	10.
	Шмаровский
	с. Шмаровка
	4

	11.
	Шульгинский
	с. Шульгино
	10


Наиболее крупными муниципальными образованьями на территории района являются: Шульгинский  сельсовет с числом жителей 2030 человек (или почти 16,1% сельского населения района) и Ивановский сельсовет – 1762 человек (14,0%). При этом численность сельского населения четырех муниципальных образований района (Мордовского поссовета, Большеданиловского, Карпельского и Сосновского сельсоветов) не достигает 1000 человек.

Административный центр района – пгт Мордово, численность постоянного населения которого составляет 6,7 тыс. человек (по оценке на 01.01.2008).

Расстояние от пгт Мордово до:

·  г. Тамбова – 100 км;

·  г. Воронежа – 145 км;

·  г. Москвы – 600 км.

По территории района проходит автодорога федерального и территориального значения «Тамбов–Воронеж» протяженностью 55 км и магистральная железная дорога «Грязи–Волгоград» (со станцией «Оборона»), по которым осуществляются транспортные связи района с другими экономическими районами Центральной России и Поволжья.

На территории района протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием составляет 231,7 км, в том числе: дороги федерального значения – 55,2 км, опорная сеть (областного значения) – 88,2 км и муниципальные дороги – 88,3 км.

Густота автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием – 159 км на 1000 кв. км, что несколько ниже среднего областного показателя (162 км на 1000 кв. км). 

Все населенные пункты района имеют автотранспортную связь с сетью дорог общего пользования, все центры сельсоветов – дорогами с твердым покрытием.

Мордовский район расположен в южном агроклиматическом районе области и имеет благоприятные климатические и природные ресурсы, в значительной степени обусловившие агропромышленную специализацию его экономической базы.

Район расположен в лесостепной зоне с умеренно-континентальным климатом, для него характерно наличие степей и отдельных лесных массивов. 

Главное богатство района, его главный природный потенциал – это плодородные черноземные почвы. Согласно почвенному районированию, Мордовский район входит в Средне-Русскую провинцию черноземов умеренных. В районе наиболее распространенными являются мощные типичные черноземы, выщелоченные черноземы, лугово-черноземные и пойменные почвы при наличии других видов почв.

Земельный фонд района включает 145,5 тыс. га, в его структуре преобладают сельскохозяйственные угодья (127,6 тыс. га или  87,7%).

Земли лесов составляют 124 га.

Минерально-сырьевые ресурсы района представлены только строительными материалами: глинами и суглинками, пригодными для производства красного кирпича, и песками. 

Водные ресурсы района представлены поверхностными и подземными источниками. 

По территории района протекают только малые реки, наиболее крупная из которых – река Битюг с притоками Чемлык, Плоскушей, Мал. Эртиль. Поверхностные воды еще представлены прудами и озерами. Большинство прудов сосредоточено вблизи населенных пунктов.

Район полностью обеспечен подземными водными ресурсами и обладает значительным резервом пресных подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения.

Мордовский район располагает значительными рекреационными ресурсами (природно-климатическими и историко-культурными), благоприятными для развития различных видов отдыха.

К природным рекреационным ресурсам района относятся: комфортные климатические условия, поверхностные воды, живописные ландшафты, рыбные ресурсы водоемов, растительные ресурсы. Однако природный рекреационный потенциал района слабо изучен и недостаточно используется.

Имеются условия для включения района в межрегиональные маршруты паломнического туризма. 

Из объектов историко-культурного наследия, представляющих наибольший интерес как объект познавательного туризма, является Михайло-Архангельская церковь с фарфоровым иконостасом, расположенная в пгт Мордово и являющаяся уникальным национальным достоянием. 

Экологическая обстановка в Мордовском районе в целом характеризуется умеренным уровнем антропогенного воздействия на окружающую природную среду объектов сельского хозяйства, промышленности  и транспорта.

Санитарно-гигиенические условия района (состояние воздушного бассейна, почвенно-растительного покрова, качество воды) в целом благоприятны для жилищного, рекреационного, производственного строительства.

Хорошие природно-почвенно-климатические условия обусловили специализацию экономической базы района. Агропромышленный комплекс и  его базовая отрасль – сельское  хозяйство, являются ведущим сектором экономики района.

Однако современное состояние сельскохозяйственного производства района не эффективно: его продукция характеризуется низкой конкурентной способностью,  материально-техническая база и финансовое состояние сельскохозяйственных товаропроизводителей неудовлетворительны,  продолжает снижаться плодородие почв из-за недостаточного внесения минеральных удобрений, оплата труда в сельском хозяйстве остаётся крайне низкой, что способствует миграционному оттоку трудоспособного населения в экономически развитые регионы России. 

Удельный вес района в валовой продукции сельского хозяйства области в 2007 г. составлял 4,6%. Среди 23 районов Тамбовской области по объему сельскохозяйственного производства Мордовский район занимал 9 место – см. Таблицу 1.

В настоящее время ведущей отраслью сельского хозяйства района является растениеводство, на долю которого приходится более 2/3 валовой продукции сельского хозяйства.

Площадь земель сельскохозяйственного назначения в районе  составляет 136,2 тыс. га или 93,6% всей территории района, в том числе сельскохозяйственные угодья – 127,6 тыс. га,  из них пашня – 111,1 тыс. га (данные Администрации района на конец 2007 года).

Ведущую роль в растениеводстве района играет производство зерна, сахарной свеклы и подсолнечника.

Животноводство, которое в прошлом было отраслью специализации сельского хозяйства района, в настоящее время несколько утратило свои позиции. Его удельный вес в валовой продукции сельского хозяйства снизился до 1/3. При этом Мордовский район сохранил позиции  одного из ведущих районов  производителей мяса в области.

Основные направления производственной деятельности животноводства в настоящее время – мясомолочное животноводство и свиноводство.

В районе развита промышленность (в основном, перерабатывающая сельскохозяйственную продукцию). По объему промышленного производства в 2007 г. район занимал 9-е место среди 23 районов области. Удельный вес промышленности района в объеме промышленного производства Тамбовской области составлял 0,5%.

Промышленное производство района представлено предприятиями пищевой промышленности, перерабатывающими сельскохозяйственную продукцию, и небольшим предприятием по производству строительных материалов (красного кирпича).

В отраслевой структуре промышленного производства доля пищевой промышленности составляет порядка 99% (в 2007 г.).

Наиболее  значимое промышленное предприятие района – ОАО   Маслосырзавод «Новопокровский» (основные виды продукции: сыр натуральный, масло животное). С 2005 г. предприятие наращивает объемы выпускаемой продукции, но из-за недостатка сырья его производственные мощности в настоящее время используются не полностью.

Вторым по значимости предприятием перерабатывающей промышленности района является ОАО «Мордовский элеватор»,  выпускающий  муку  высшего  и первого сорта.  Основная  деятельность  предприятия – заготовительная. Производство и переработка - его дополнительная  деятельность.

ОАО «Мордовский элеватор» является крупным элеваторно-складским комплексом и играет большую роль в развитии зернового хозяйства района.

Производство строительных материалов (кирпича) в районе осуществляет небольшое предприятие – ООО  «Строма-5». Растущие объемы строительства (в первую очередь, жилищного) в районе обуславливают на местном рынке увеличение потребности в продукции предприятия. В связи с этим завод ежегодно увеличивает объемы производства строительного кирпича.

Таким образом, в последние годы промышленное производство развивается на всех промышленных предприятиях района и, в первую очередь, на основном предприятии – Маслосырзаводе «Новопокровском».

С позиций интересов и района, и области в целом, развитие агропромышленного комплекса, а также перерабатывающей промышленности должно стать одним из главных стратегических направлений развития Мордовского района Тамбовской области.

Сельскохозяйственное производство на территории района в перспективе останется основной отраслью, но она должна превратиться в эффективную, рентабельную, устойчиво функционирующую отрасль экономики. Для решения данной проблемы потребуются немалые (в первую очередь, финансовые) ресурсы.  В связи с чем, в самые ближайшие годы необходимо проведение комплекса мероприятий по преодолению депрессивных явлений в сельском хозяйстве (особенно в животноводстве) и развитию перерабатывающей промышленности.

Таблица 1

2. ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ

2.1. ГЕОГРАФИЧЕСОЕ ПОЛОЖЕНИЕ. Мордовский район расположен в юго-восточной части Тамбовской области, на юге граничит с Воронежской областью, на западе – с Липецкой, на севере и востоке – с районами Тамбовской области.

Наибольшая протяжённость с севера на юг около 59  км, с запада на восток  – 34   км.   Занимаемая   районом площадь      примерно составляет 1,455 тыс. км2.

2.2. КЛИМАТ района умеренно-континентальный и относительно сухой с тёплым летом и холодной, морозной зимой.

Территория за год получает около 90 ккал/см2 солнечной радиации. Доля прямой радиации меняется в зависимости от облачности, прозрачности, высоты солнца над горизонтом и в течение года принимает значения от 20 до 60% от прямой радиации. 

Равнинная поверхность обусловливает однородность климата на всей территории, не препятствует вторжению холода с севера и востока. Средняя температура января составляет -10.6 С, абсолютный минимум равен  - 39С. Средняя температура июля составляет +20.6С, достигая абсолютного максимума в +40С. Средняя  продолжительность периода с положительной температурой колеблется от 145 до 150 дней.

Мордовский район расположен в зоне недостаточного и неустойчивого увлажнения. 

Среднегодовое количество осадков изменяется в основном от 450 до 475 мм, в среднем составляя 457 мм. Число дней со снежным покровом в среднем равно 135. Устойчивый снежный покров образуется в конце ноября и разрушается к началу апреля. 

Осенью преобладают ветры южных и западных направлений, весной и летом – южных и восточных

В воздушных массах преобладает тёплый воздух летом и умеренно-холодный – зимой. С западными циклонами поступает морской воздух, вызывая летом пасмурную и дождливую погоду, понижение температуры, зимой – снегопады, метели, иногда – оттепели.

Континентальный тропический воздух вторгается летом с юго-востока, являясь причиной засушливой погоды с температурой до 35-40С.

Обычно 1-3 дня в месяц с севера поступает арктический воздух, вызывая заморозки, что особенно опасно весной в мае-апреле для раннецветущих растений и всходов. 

Наибольшая глубина промерзания почвы около 1,4 м.

Наряду с заморозками, для Мордовского района, как и для области, характерны такие неблагоприятные явления, как засухи и суховеи, туманы, грозы, метели, резкие понижения зимних температур при бесснежье. Однако такие явления происходят нечасто. 

В общем, климат Мордовского района благоприятен  для осуществления всех видов хозяйственной деятельности. Он  также благоприятен и для развития рекреации. К середине мая устанавливается комфортная температура +15С и держится выше этого уровня до начала сентября. Летом бывает не более двух дней без солнца и очень редки дни с сильным ветром. Количество дней с осадками не превышает 10 в любой летний месяц.  Влажность воздуха изменяется от 45 до 60 % и не превышает 70%. Атмосферное давление изменяется в пределах 750 – 760 мм ртутного столба.

2.3. ПОЧВЫ. В Мордовском районе значительно преобладают мощные типичные чернозёмы, а также распространены выщелоченные чернозёмы, лугово-черноземные и пойменные почвы, менее всего распространены серые лесные оподзоленные почвы.

Типичные чернозёмы занимают до 65-70% площади сельскохозяйственных угодий района. Общая мощность гумусового слоя  достигает 80 – 100 см, содержание гумуса в пахотном слое – 9-13%. При длительной распашке этих почв их структура ухудшается, а плодородие снижается. Для улучшения их качества особенно эффективно внесение фосфорных удобрений. Плодородие типичных чернозёмов сдерживается недостатком влаги, особенно в летнее время.

Выщелоченные чернозёмы занимают до 20 % площади пахотных земель. Мощность гумусового горизонта в этих почвах составляет 50-70 см, содержание гумуса в пахотном слое – 6,0-8,5 %. Эти высоко плодородные почвы слабо обеспечены азотом, фосфором и калием, и внесение органических и минеральных удобрений значительно повышает урожайность.

Особенности пойменных почв обусловлены ежегодным аллювиальным процессом и резкой сменой увлажнения при незначительном изменении высоты над руслом реки. На поймах рек встречаются также лугово-чернозёмные почвы.

Бонитет пашни в Мордовском районе достигает 92-98 баллов. 

2.4. РАСТИТЕЛЬНЫЙ И ЖИВОТНЫЙ МИР

Растительность. Территория Мордовского района расположена в зоне типичной  лесостепи. В настоящее время леса на значительной части территории вырублены. Сейчас на месте сосново-широколиственных и широколиственных лесов и луговых степей – сельскохозяйственные земли. 

Удельный вес лесов в общей площади района составляет менее 1,5%.  Преобладающие лесные породы – сосна и береза. 

Большое санитарное значение имеют леса и полосы, высаженные вблизи и вокруг населённых пунктов, а также лесополосы вдоль русел рек и ручьёв, способствующие их равномерному стоку и меньшему заилению водотоков. 

На месте ковыльно-луговых степей и остепнённых лугов, а также на месте пойменных лугов – сельскохозяйственные земли.

В Мордовском районе произрастает до 1000 видов дикорастущих и 250 видов культурных растений. 

Родиной культурных растений являются  Средиземноморье (горох, свёкла, лён, редька, капуста, лук, морковь, репа, твёрдая пшеница), Передняя и Средняя Азия (мягкая пшеница, ячмень, яблоня, тюльпан, астра), Центральная Азия (огурец, просо, соя, конопля, гречиха, груша, слива, вишня, акация), Центральная и южная Америка (кукуруза, фасоль, подсолнечник, табак, томат, картофель, флокс, георгин). Все эти растения выращиваются на полях, плантациях, огородах.

Луговая растительность распространена в поймах рек, по балкам, на лесных опушках и полянах. Это разнотравно-злаковые луга из мятлика, костра прямого, овсяницы луговой, клевера лугового и горного, лапчатки серебристой и т.д.

Животный мир. Фауна Мордовского района разнообразна, представлена дикими и домашними животными. Здесь обитают 60 видов   около 30 видов рыб, десятки тысяч видов беспозвоночных.

 На территории Мордовского района обитают обыкновенная лисица, енотовидная собака, горностай и ласка. Практически во всех лесополосах, островных лесах и населённых пунктах распространена каменная куница. На открытых ландшафтах распространены заяц-русак, серая куропатка, обыкновенный перепел, по долинам рек – выхухоль. Очень редко встречаются степной хорёк, крапчатый суслик, большой тушканчик, дрофа. 

Дрофа и выхухоль занесены в красную книгу России.

В реках и других водоёмах водятся сом, сазан, окунь, судак, лещ, язь, щука, карп, карась, жерех и др.

2.5. ГИДРОГРАФИЧЕСКАЯ СЕТЬ Мордовского района представлена многочисленными реками, ручьями, озёрами. Наиболее крупные из них реки Битюг, Пласкуша, Грязнуша, Малый Эртиль,  Большой Эртиль, Празнуша, Бычок, озеро Ильмень. 

В период с 20 марта по 1 апреля на реках начинается весеннее половодье. Уровень воды в этот период повышается до 1- 3 м.

Малые реки и ручьи к концу лета, как правило, пересыхают. Зимой они замерзают. Это происходит в конце ноября – начале декабря. Толщина льда составляет 50-60 см, мелкие реки промерзают до дна.

2.6. ИНЖЕНЕРНО-ГЕОЛОГИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ определяются рельефом и геоморфологией, геологическим строением, гидрогеологическими условиями, наличием инженерно-геологических процессов.

Элементы геоморфологии и рельеф. Мордовский район располагается на Окско-Донской низменной равнине.

Поверхность территория района представляет собой слабо расчленённую преимущественно водно-ледниково равнину. Абсолютные отметки поверхности изменяются от 110 м – в днищах долин до 170 м – на водоразделах. Глубина расчленения рельефа достигает 60 м.

Долины рек представляют собой  широкие плоскодонные понижения с террасами. Местами прослеживается до четырёх надпойменных террас.

Оврагами и балками нарушена значительная территория на западе района.

В рельефе на юге района нередко наблюдаются суффозионные западины.

В целом, равнинный рельеф, характерный для преобладающей части территории, удобен для расселения и любого вида хозяйственного освоения Мордовского  района.

Геологическое строение. В геологическом строении территории Жердевского района участвуют породы от архейского и протерозойского до четвертичного возраста. Породы протерозоя и архея, представлены  гнейсами, кристаллическими и метаморфическими сланцами, гранитоидами, габбро, пироксенитами. Выше залегают породы девона, юры, мела и неогена, представленные песчаниками, доломитами, глинами, песками. 

Общая мощность коренных осадочных пород достигает 500 м.   

Коренные породы повсеместно перекрыты породами четвертичного возраста. 

Четвертичные отложения представлены накоплениями от нижнечетвертичного до современного возраста.  По генезису – это аллювиальные отложения пойм и надпойменных террас, озёрные, моренные и подморенные, озовые и камовые, субаэральные отложения. Все они, кроме субаэральных лёссовых макропористых пород, являются песчано-глинистыми образованиями с различным содержанием гравийно-галечникового материала.

Мощность четвертичных отложений в основном не превышает 50 м. Они повсеместно служат основанием сооружений. Их инженерно-геологические свойства существенно различаются. Здесь развиты как довольно прочные моренные глины, так и совсем слабые илистые отложения речных пойм, озёр и болот.

Гидрогеологические условия. Мордовский район приурочен к западному крылу Приволжско-Хопёрского артезианского бассейна и представлен сложной системой водоносных горизонтов и комплексов. На территории района распространено 4 водоносных комплекса.

Первый от поверхности водоносный комплекс приурочен к четвертичным  аллювиальным, покровным, надморенным и подморенным песчано-глинистым отложениям.  Среднегодовая глубина залегания составляет, примерно, 2,5 м. Среднемесячная амплитуда колебаний уровня равна 0,5-0,8 м, а сезонные изменения достигают 2,5 м. Мощность комплекса изменяется от 1.0 до 20-25м. Дебит невысок и составляет  0.1-1.5 л/сек. Воды этого водоносного горизонта распространены повсеместно и  имеют  значение лишь для бытовых нужд  сельского населения. 

Ниже распространён неогеновый водоносный комплекс. В генетическом отношении неогеновые породы представлены, преимущественно, озёрно-аллювиальными  и лагунно-морскими отложениями плиоцена и миоцена. 

Мощность водоносного комплекса изменяется от первых метров до 50-60 м.     

Воды неогенового комплекса  дренируются речными долинами, оврагами и балками.

В неогеновых отложениях отмечаются местные напоры . По сравнению с первыи от поверхности, сезонные экстремумы этого водоносного комплекса смещены на 1-2 недели. Годовая амплитуда уровней изменяется от 0,3 до 1,8 м

Неогеновый водоносный комплекс полностью обеспечивает потребности района в хозяйственно-питьевом водоснабжении. Доля всего водоотбора из неогенового комплекса в районе составляет 100% (7,93 м3/ сут.).

Ниже залегает  неоком-аптский водоносный горизонт, приуроченный к разнозернистым пескам и песчаникам, содержащим большое количество глинистого материала. Залегает водоносный горизонт на глубине 5-150 м, мощность его 30-100 м. Дебит скважин – 0.3-0.6 л/сек. Питание водоносного горизонта осуществляется за счёт инфильтрации атмосферных осадков, а также за счёт перетекания из других водоносных горизонтов. Воды – гидрокарбонатно-кальциевые с минерализацией от 600 до 1500 мг/л. Водоносный горизонт имеет повсеместное распространение.

Меловой водоносный комплекс на территории района не эксплуатируется.

К отложениям девона приурочен фаменский водоносный комплекс. Водоносными являются известняки и песчаники. Водоносный комплекс залегает на глубине  от 5-30 м до 70-100 м и до 200-300м. Мощность водовмещающей толщи комплекса 30 – 70 м. Подземные воды напорные. Пьезометрический уровень устанавливается на глубине от 1 до 35 м. Дебиты изменяются в очень широких пределах от 0.01 до 50 л/сек.  По химическому составу воды гидрокарбонатно-кальциевые, реже – магниевые. Минерализация изменяется от 300 до 1500 мг/л.       Рассматриваемый водоносный комплекс распространён повсеместно, но для водоснабжения Мордовского района не используется.

На территории Мордовского района минимальная глубина залегания  подземных вод изменяется от 0 до 2,5 м. В этих случаях условия строительства значительно осложняются, что учитывается при инженерно-строительном районировании территории.

2.7. ОПАСНЫЕ ГЕОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ И ЯВЛЕНИЯ довольно широко развиты на территории Мордовского района. Большое распространение имеют эрозия, просадки,  в последние годы развивается процесс подтопления, в отдельных местах, чаще всего в поймах рек – заболачивание, во время паводков - затопление паводковыми водами.   

Эрозионные процессы. На территории Мордовского района  довольно широко развита речная эрозия, овражная. 

Просадочные грунты довольно широко развиты на территории района. При замачивании этих грунтов возможны просадочные деформации. В рельефе района нередко наблюдаются просадочные «блюдца»

Подтопление. Изменение гидродинамического режима водоносных комплексов происходят, преимущественно, под воздействием техногенных факторов. 

Подъём уровня подземных вод четвертичного водоносного комплекса происходит на локальных площадях за счёт «мокрых технологий» на предприятиях, подпора горизонта водными объектами, перепланировки территории, на орошаемых землях и др.

Так как четвертичные отложения повсеместно являются основанием всех сооружений, то положение уровня подземных вод в этих отложениях является весьма существенным фактором при оценке инженерно-геологических условий строительства. 

Заболачивание отмечается в пределах пойм и обусловлено выходами на дневную поверхность подземных вод. Нередко заболочены днища оврагов и балок, значительно реже – водораздельные участки.

Затопление паводковыми водами. Крупные паводки на территории района происходят, в основном, 1 раз в год. В период весеннего половодья по рекам района проходит до 10 % годового стока. Подъём уровня воды в половодье достигает на реке 1-3 м. Продолжительность паводков составляет 21-24 дня

Летняя межень начинается с июня и прерывается менее значительными дождевыми паводками с подъёмом уровня воды на 1-2 м. 

2.8. ИНЖЕНЕРНО-СТРОИТЕЛЬНОЕ РАЙОНИРОВАНИЕ

На основании анализа инженерно-геологических условий (рельефа, геологического строения, гидрогеологических условий, проявления опасных геологических процессов) на территории Мордовского района выполнено инженерно-строительное районирование. По условиям строительства выделено три региона, где условия для строительства 

· сложные;

· особо сложные;

· не рекомендуемые для масштабного градостроительного освоения. 

Территории со сложными инженерно-строительными условиями приурочены к III и IV надпойменным террасам, водораздельным пространствам. В основании сооружений повсеместно залегают песчано-глинистые отложения, пылеватые и даже возможны прослои иловатых суглинков. 

УПВ фиксируется в основном на глубине свыше 3 м. Возможно проявление эрозии, просадок. Сложные инженерно-геологические условия отмечены на большей части территории района.

Территории с особо сложными инженерно-строительными условиями занимают I и II надпойменные террасы. В разрезе преобладают чаще всего песчаные, реже суглинистые отложения, возможны прослои слабых грунтов. УПВ – на глубине 0-3 м. Здесь значительно распространены просадочные явления, характерно оврагообразование, возможны просадки, подтопление. 

Территории, не рекомендуемые для масштабного градостроительного освоения – это поймы рек, ручьёв, крупных балок и оврагов, сложенные слабыми водонасыщенными  песчано-глинистыми грунтами. УПВ – на глубине 0-2 м. Местами территории заболочены, возможно подтопление, почти повсеместно ежегодно затапливаются паводками. 

3. ПРИРОДНО-РЕСУРСНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ 

3.1. МИНЕРАЛЬНО-СЫРЬЕВЫЕ РЕСУРСЫ

Минерально-сырьевые ресурсы в Мордовском районе представлены строительными материалами. 

На территории района есть много мелких месторождений строительных материалов, используемых для нужд населения (супеси, суглинки, пески, глины). На базе одного более крупного месторождения глин работает кирпичный завод.

Для поисков и разведки месторождений полезных ископаемых в Мордовском районе необходимо проведение поисковых геологоразведочных работ.

3.2. ВОДНЫЕ РЕСУРСЫ 

Водные ресурсы района представлены поверхностными и подземными водами.

Средний годовой сток всех водных потоков Мордовского района изменяется от 90 до 110 м. В восточной части района он изменяется от 90 до 100 мм, в западной части – от 100 до 110 мм. Средний годовой сток у Мордово составляет 91 мм.

Модуль прогнозных эксплуатационных запасов подземных вод на территории Мордовского района изменяется от 0,2 до 0,4 л/с км2. Модуль водоотбора подземных вод менее 0, 05 л/с км2.

В среднем модуль прогнозных эксплуатационных запасов составляет 0,32 л/с км2, а модуль водоотбора – 0,022 л/с км2, то есть используется всего лишь 6,9 % от имеющихся запасов.

Таким образом, очевидно, что Мордовский район располагает значительным резервом пресных подземных вод для хозяйственно питьевого водоснабжения.

3.3. ЗЕМЕЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ 

Общая площадь Мордовского района в административных границах по состоянию на 01.01.2008 г. составила 145,5 тыс. га
 или 4,2 % всей территории Тамбовской области.

Основную площадь района занимают земли сельскохозяйственного назначения. На 01.01.2008 г.  их площадь составила 136160 га. Из общей площади земель этой категории сельскохозяйственные угодья занимают 127553 га или 93,7%, в том числе пашня – 111087 га, или 81,6%, естественные кормовые угодья, представленные, главным образом, пастбищами (81,7%  кормовых угодий) -9,3%, многолетние насаждения - всего 0,3% и 2,6% - это залежь (см. табл. 1). Около 3% земель сельскохозяйственного назначения составляет фонд перераспределения. После проведения межевания эти земли находятся в областной собственности.  

Таблица 1

Распределение земельного фонда Мордовского района по категориям земель 

	№№ п/п
	Категория земель
	Площадь, га.
	%

	1.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	136160


	93,6

	1.1
	фонд перераспределения земель
	4308
	3,0

	2.
	Земли населенных пунктов, в том числе:
	7984
	5,5

	2.1
	городских населенных пунктов
	1685
	1,2

	2.2
	сельских населенных пунктов
	6299
	4,3

	3.
	Земли промышленности, транспорта, связи и иного назначения
	1269
	0,9

	3.3
	Земли транспорта, в том числе
	1193
	0,8

	3.3.1
	железнодорожного
	738
	0,5

	3.3.2
	автомобильного
	455
	0,3

	3.7
	Земли иного специального назначения
	76
	0,1

	4.
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	0
	

	5.
	Земли лесного фонда
	124
	0,1

	6.
	Земли водного фонда
	0
	

	7.
	Земли запаса
	0
	

	
	Итого в административных границах
	145537
	100

	
	Из всех земель: земли природоохранного назначения
	2413
	1,7


Земли населенных пунктов. Всего на территории района расположено 80 населённых пунктов, в том числе: 2 рабочих посёлка и 78 сельских населённых пунктов. По состоянию на 01.01.2008 г. площадь земель данной категории составила 7984 га, в том числе сельских населенных пунктов – 6299 га. 

В составе земель населенных пунктов преобладают сельскохозяйственные угодья, площадь которых составляет 6212 га или 77,8% общей площади земель данной категории, в основном, - это пашня (41,7%), естественные кормовые угодья (28,8%) и многолетние насаждения (7,2%). Остальные земли, в основном, заняты под дорогами, улицами и площадями - 1022 га,  застройкой – 338 га (4,2%). Лесные насаждения, не входящие в лесной фонд и расположенные на территории населенных пунктов, занимают всего 1,4%.  

Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны и иного специального назначения. По состоянию на 01.01.2008 г.  земли указанной категории занимают всего 1269 га. На этих землях расположено 18 объектов различного назначения, в основном это – земли транспорта. Земли иного специального назначения составляют 76 га - это территории, занятые под застройки промышленного назначения. 

По сравнению с 1990 г. увеличение общей площади земель данной категории происходило за счет отвода земель под строительство дорог.

На территории Мордовского района нет особо охраняемых территорий и объектов. 

Мордовский район относится к безлесным территориям Тамбовской области. Лесные насаждения представлены в основном лесополосами и древесно-кустарниковой растительностью, которые не входят в лесной фонд. На 01.01.2008 г. площадь земель лесного фонда составляет всего 124 га, из них территория, покрытая лесом - 109 га, непокрытая лесом территория занята пашней (12 га) и дорогами. 

Территории, по которым протекают реки Битюг, Большой и Малый Эртиль и Пласкуша и их притоки, не входят в земли водного фонда, а относятся к другим категориям: к землям сельскохозяйственного назначения (1573 га) и населенных пунктов (61 га). В целом по району под водой находится 1643 га. 

Район не располагает землями запаса. 

Следует заметить, что почти 97% земель сельскохозяйственного назначения и 3/4 земель поселений находится в собственности либо в пожизненном пользовании граждан. 

В перспективе предусматривается изменение, как границ земель различных категорий, так и угодий. В частности,  увеличатся земли промышленности, транспорта и иного назначения за счет сокращения земель сельскохозяйственного назначения, прежде всего сельскохозяйственных угодий в результате проведения следующих мероприятий:

· строительства сахарного завода – площадка 322,5 га на  северо-восточной окраине пгт Мордово;

· разработки месторождений: 

· строительных песков – карьеры в районах восточнее села Шмаровка  и к югу от села Николо-Сергеевка;

· глин – карьер в районе восточнее пгт Новопокровка;

· развития населенных пунктов: пгт Мордово – намечается выделение площадки в северной части поселка. 

Изменение границ сельскохозяйственных угодий в границах земель сельскохозяйственного назначения также будет связано со строительством новых животноводческих объектов. В ближайшие годы, согласно инвестиционным проектам, их строительство не намечается. Однако с изменением ситуации в стране, а также необходимостью решения проблемы продовольственной безопасности страны и укрепления экономического потенциала района в результате возрождения животноводства в перспективе будет иметь место необходимость строительства новых животноводческих ферм, комплексов. 

4. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ И ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ

4.1. НАСЕЛЕНИЕ

4.1.1. НАСЕЛЕНИЕ. ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ТЕНДЕНЦИИ

Численность постоянного населения Мордовского района на 01.01.2008 составляла 20,9 тыс. человек
, при этом в городских населенных пунктах (пгт Мордово и пгт Новопокровка) проживало 8,7 тыс. человек (41,6% всего населения), а в сельской местности (в 78 сельских населенных пунктах) – 12,2 тыс. человек
 (58,4%).

Удельный вес населения Мордовского района в общей численности населения Тамбовской области  – 1,9% (при удельном весе территории – 4,2%).

Административным центром района является пгт Мордово, численность населения которого на 01.01.2008 составила 6,7 тыс. человек.

Мордовский район занимает 10-е место по численности населения среди 23 муниципальных районов Тамбовской области.

В долгосрочной ретроспективной динамике численности населения района прослеживается стабильная тенденция уменьшения. За период, прошедший с момента Всесоюзной переписи населения в 1989 г., население района суммарно сократилось на 7,6 тыс. человек или на 26,7%. 

Следует отметить, что население района в период 1989 – 2008 гг. уменьшилось значительно более высокими темпами (на 26,7%), чем в целом все население Тамбовской области (на 16,3%) – см. Таблицу 1.

При этом численность городского населения района сократилась в большей степени (на 28,1%), чем численность сельского населения (на 25,6%), что в было обусловлено, в первую очередь, значительным уменьшением (почти в 2 раза) численности населения пгт  Новопокровка (с 3,7 до 2,0 тыс. человек).  

Суммарно за рассматриваемый период население сократилось на территории всех сельсоветов района, рост сельского населения отмечался лишь на территориях, подчиненных администрациям пгт Мордово и пгт Новопокровка. Наиболее высокими темпами в рассматриваемый период теряли население  Александровский, Лавровский, Большеданиловский и Карпельский  сельсоветы.

Таблица 1

Причинами уменьшения численности населения в районе является, главным образом, неблагополучная ситуация в процессах естественного воспроизводства населения: число умерших значительно превышает число родившихся. В последние годы число умерших превышает число родившихся  в 2,5-3 раза (Таблица 2). 

При этом ситуация в городских поселениях и, прежде всего, в пгт Мордово значительно лучше, чем сельской местности района: рождаемость в райцентре выше, а смертность значительно ниже. В результате – естественная убыль населения в пгт Мордово в 2007 г. составила –11,0 промилле, что было лучше соответствующего показателя по сельской местности района (–13,4 промилле), но значительно  хуже среднего показателя  по городской местности Тамбовской области (-6,9 промилле).

Следует отметить, что естественные потери населения в Мордовском районе больше, чем в среднем в Тамбовской области, что обусловлено более низкими относительными показателями рождаемости при более высоких относительных показателях смертности  населения. 

Основные причины смерти – болезни системы кровообращения (61,4%),  новообразования (12,6%) и неестественные причины (12,6%).

Положительной тенденцией в развитии демографических процессов в районе является снижение младенческой смертности. За период 1995 – 2006 гг.  она снизилась более чем  в 2 раза и составила в 2006 г. 6,0 ребенка на 1000 родившихся – см. Таблицу 3. В 2007 г. младенческой смертности на территории района вообще не было зафиксировано. 

Высокий уровень смертности населения предопределяет низкие значения показателя ожидаемой продолжительности жизни при рождении населения в Тамбовской области (в 2006 г.) – 66,8 лет (у мужчин – 60,3 лет, у женщин – 74,0 года).

Сложившееся в Мордовском районе соотношение рождаемости и смертности населения привело к естественной убыли населения, коэффициент естественной убыли населения  в 2007 здесь составил –12,3 промилле против соответствующего среднего показателя по Тамбовской области: –8,7 промилле. 

Процессы естественного воспроизводства населения непосредственно связаны с состоянием семейных отношений в обществе. В частности, на уровень рождаемости влияет как число заключаемых браков, так и число разводов (показатель стабильности семейных отношений).

С 1990 г. количество заключаемых браков в районе сократилось более чем в 2 раза (с 235 до 100 в год), а количество разводов (особенно в относительных показателях) в последние годы имеет общую тенденцию к увеличению – Таблица 4.

Таблица 2

Таблица 3

Таблица 4

Наряду с процессами естественного воспроизводства населения большую роль в формировании демографического потенциала (численности населения) территории играют миграционные процессы. 

Мордовский район в предшествующий период стабильно имел отрицательное сальдо миграции населения (см. Таблицу 5). 

В 2007 г. район имел миграционный отток населения (–182 человека) в результате миграционного обмена как с другими регионами России (–124 человека), так и в результате внутриобластной миграции (–58 человек) – см. Таблицу 6. 

Среди территорий, принимающих наибольшее число мигрантов из Мордовского района и Тамбовской области в целом, выделяются такие  экономически развитые субъекты Федерации Центрального федерального округа, как г. Москва, и Московская, Воронежская и Липецкая области.

В настоящее время вследствие негативных тенденций в естественном движении населения в Мордовском районе (как и в Тамбовской области) сложилась неблагоприятная (регрессивная) возрастная структура населения, для которой характерно значительное превышение доли населения старше трудоспособного возраста (29,5% - на 01.01.2007 г.) над долей населения моложе трудоспособного возраста (14,8%). При этом показатель удельного веса населения детских возрастов в районе был несколько выше соответствующего среднего  показателя по Тамбовской области в целом (14,4%). При этом показатель удельного веса населения пенсионного возраста был значительно выше среднего показателя по области в целом (25,1%)  – Таблица 7. 

Для района характерен высокий коэффициент демографической нагрузки (число лиц нетрудоспособных возрастов на 1000 человек трудоспособного возраста), что является следствием сформировавшейся возрастной структуры населения. На  01.01.2007 г. он составил 795 промилле, что было значительно выше среднего регионального показателя (654).

Половая структура населения района характеризуется относительно неровным характером: доля женщин в населении составляет 54,2%, доля мужчин – 45,8%. В 2007 г. на 1000 мужчин в районе приходилось 1185 женщин (в среднем в Тамбовской области - 1202 женщины). 

Таким образом, в предшествующий период на территории Мордовского района, как и в целом в стране и области,  сформировались негативные тенденции в развитии демографических процессов, результатом которых явились значительные потери населения, то есть наблюдалось интенсивное снижение демографического потенциала территории.

Однако демографическая ситуация в районе по основным показателям существенно хуже, чем в целом в регионе. При этом ситуация в пгт Мордово несколько лучше, чем в сельской местности района.

Таблица 5

Таблица 6

Таблица 7

В настоящее время на территории Тамбовской области и в Мордовском районе, в частности, проводится работа, направленная на преломление негативных тенденций и улучшение демографической ситуации. 

Концептуальные подходы и основные стратегические направления демографической политики

Главные стратегические цели и задачи в развитии демографических процессов и в демографической политике на ближайшую и долгосрочную перспективу: 

· улучшение демографической ситуации в целом; 

· смягчение и преодоление негативных тенденций в демографических процессах;

· поддержание и закрепление позитивных тенденций;

· ликвидация отдельных кризисных явлений на конкретных территориях.

В Тамбовской области разработана и утверждена постановлением Администрации области от 27.11.2007 г. № 1284 «Концепция демографической политики в Тамбовской области на период до 2025 года». В этом документе на основе анализа сложившейся демографической ситуации дан прогноз развития демографических процессов в регионе на период до 2025 года, определены цели, задачи, приоритеты и механизмы реализации Концепции.

В Тамбовской области приоритетными (стратегическими) направлениями демографической политики определены:

· создание условий для укрепления здоровья населения, снижение смертности и увеличение продолжительности жизни;

· создание условий для стимулирования рождаемости и всестороннего развития семьи;

· повышение уровня жизни населения области, обеспечение занятости трудоспособных граждан, рост доходов семей и обеспечение установленных законодательством социальных гарантий;

· регулирование миграционных процессов, в том числе внутриобластной миграции, в целях оптимизации половозрастной структуры населения городских и сельских поселений и сбалансированного демографического развития территорий.

Основным механизмом реализации концептуальных направлений демографической политики является разработка и реализация целевых программ различных территориальных уровней и планов конкретных мероприятий, направленных на стабилизацию и улучшение демографической ситуации в регионе и отдельных муниципальных образованиях.

На территории Мордовского района в настоящее время реализуются социально-ориентированные программные документы федерального,  регионального и муниципального уровней, направленные на выполнение мероприятий по улучшению здоровья населения, защите материнства и детства, укреплению статуса семьи, регулированию миграционных процессов, существенно влияющих на улучшение демографической ситуации. 

В число этих документов входят:

· ФЦП «Дети России»  на 2007-2010 годы;

· ФЦП «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы»;

· ФЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы»;

· ФЦП «Социальная поддержка инвалидов на 2006-2010 годы»;

· Областная целевая программа «Профилактика внутрибольничных инфекций в Тамбовской области на 2006-2008 годы»;

· Областная целевая программа «Дети Тамбовщины на 2007-2010 годы»;

· Областная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Тамбовской области на 2007-2015 годы»;

· Областная целевая подпрограмма «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков»;

· Районная целевая программа «Дети Тамбовщины на 2008 - 2011 годы в Мордовском районе»;

· Районная целевая программа «Предупреждение и борьба с социально - значимыми заболеваниями на 2008 - 2011 годы»;

· Районная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Мордовском районе на 2009-2010 годы»;

· Программа «Развитие физической культуры и спорта в Мордовском районе на 2009-2015 годы»;

· Программа «Школьное питание в Мордовском районе на 2009-2013 годы».

4.1.2. ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 

Экстраполяционный прогноз ОАО «Гипрогор» на периоды: до 2015 г., 2025 г. и 2040 г. (таблица 1)

Экстраполяционный прогноз  выполнен на основе периода 1989 – 2008 гг. На протяжении всего данного периода отмечалась убыль населения, при этом, темпы убыли численности населения района были значительно выше, чем в среднем по области. Численность населения Мордовского района в сравнении с 2008 г. (20,9 тыс. чел.) уменьшится и составит:

· к 2015 г. – 18,6 тыс. чел., или уменьшится на 2,3 тыс. чел., или на 10,8 %;

· к 2025 г. – 15,8 тыс. чел., или уменьшится на 5,1 тыс. человек, или на 24,2 %;

· к 2040 г – 12,3 тыс. чел., или уменьшится на 8,5 тыс. человек, или на 40,7 %. 

Убыль численности населения за весь прогнозный период составила в среднем за год – 0, 3 тыс. человек, или 1,6 %. 

                                                                                                                Таблица 1

ЭКСТРАПОЛЯЦИОННЫЙ ПРОГНОЗ ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ МОРДОВСКОГО РАЙОНА

	
	Численность населения, тыс. чел.
	Среднегодовой темп прироста/ убыли численности населения, %
	Первый вариант                                            (на основе периода 1989-2008 гг.)

	
	1989 г.     Перепись
	на                                01.01.2008
	1989-2008
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	Мордовский район - всего
	28,5
	20,9
	-1,6
	18,6
	15,8
	12,4

	Городские поселения
	12,1
	8,7
	-1,7
	7,7
	6,5
	5,0

	Сельская местность
	16,4
	12,2
	-1,5
	10,9
	9,4
	7,4


В целом, метод линейной экстраполяции как варианта прогноза перспективной численности населения является наименее достоверным, так как построен на основе пролонгации тенденций конкретного временного периода и не учитывает демографических компонент, влияющих на движение населения. С этой точки зрения наиболее достоверным является метод кагортно-компонентных передвижек (метод «передвижек возрастов»), учитывающий параметры естественного и механического движения населения.

Прогноз, выполненный ОАО «Гипрогор» методом «передвижки возрастов» (методом компонент) до 2040 г. (см. таблицы 2,3,4,5)

Прогноз выполнен в четырех вариантах до 2040 г., в каждом из которых заложены различные тенденции изменения демографических показателей. Каждый набор показателей определяет вариант изменения численности населения в соответствии с общим уровнем социально-экономического развития Мордовского района. Соответственно были выполнены следующие варианты: инерционный (низкий уровень), средний и целевой (высокий уровень). Также был рассчитан вариант миграционной компенсации, отображающий объём миграционного притока, необходимый для стабилизации численности населения на уровне 2008 г.

Инерционный вариант расчета предполагает «пессимистичный» вариант изменения перспективной численности населения и, соответственно, низкий уровень социально-экономического развития района. Общий регрессионный характер половозрастной структуры определяет дальнейшее усугубление демографической ситуации, то есть уменьшение трудовых ресурсов района, уменьшение численности населения в возрасте моложе трудоспособного и увеличение численности населения в возрасте старше трудоспособного. Таким образом, данный вариант основан на предположении о сохранении негативных тенденций в демографических процессах района. 

В данный вариант заложены следующие тенденции:

· незначительное увеличение показателей суммарного коэффициента рождаемости;  

· стабильные показатели миграционного оттока населения;

· увеличение ожидаемой продолжительности жизни (на величину среднегодового прироста данного показателя).

В перспективном периоде в сравнении с численностью населения 2008 г. (20,9 тыс. чел. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 14,4%, трудоспособное население – 56,0%, население в возрасте старше трудоспособного – 29,6%) происходит уменьшение численности населения, а также изменение половозрастной структуры населения:

· к  2015 г. численность населения Мордовского района составит 17,7 тыс. чел., уменьшится на 3,2 тыс. чел. или на 15,4%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 14,0%, трудоспособное население – 59,3%, население в возрасте старше трудоспособного – 26,7%;

· к 2025 г. – 14,1 тыс. чел., уменьшится на 6,9 тыс. чел. или на 33,1%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 15,8%, трудоспособное население – 50,4%, население в возрасте старше трудоспособного – 33,9%;

· к 2040 г. – 9,3 тыс. чел., уменьшится на 11,6 тыс. чел. или на 55,5%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 13,3%, трудоспособное население – 50,1%, население в возрасте старше трудоспособного – 36,6%.

Среднегодовая убыль населения в период 2008-2040 гг. составит 0,4 тыс. чел., или 2,5%.

Коэффициент демографической нагрузки увеличится с 786 промилле (2008 г.) до 979 промилле (2040 г.). 

Гендерная структура также претерпевает значительные изменения, так удельный вес мужчин в структуре населения уменьшится с 45,8% в 2008 г. до 40,9% в 2040 г. Общее соотношение мужчин и женщин составит 40,9% и на 59,1% соответственно.

Таким образом, к 2040 г. половозрастная структура испытает еще большую деформацию. При общем сокращении численности населения более чем в 2 раза, демографическая ситуация в районе становится очень сложной. 

При этом, численность населения в возрасте моложе трудоспособного уменьшается на 1,8 тыс. чел. или на 60,0%, что предопределит сложность демографической ситуации в период после прогнозного горизонта (2040 г.). 

Численность трудоспособного населения также сократится и составит к 2040 г. – 4,7 тыс. чел. (в сравнении с 2008 г.  уменьшится на 7,0 тыс. чел. или на 59,9%).

Численность населения в возрасте старше трудоспособного также уменьшается и к 2040 г. составит 3,4 тыс. чел. При этом, удельный вес данной группы увеличится на 7,0 п.п. и составит 36,6%.

Таким образом, данный вариант прогноза носит характер предостережения – он дает оценку перспективной численности населения района при развитии современных негативных демографических процессов (таблица 2).

Средний вариант основан на предположении о поэтапном преломлении негативных демографических тенденций и относительной стабилизации численности населения. Прогноз предполагает постепенное изменение демографических параметров, что связано с реализацией ряда механизмов и программ, предусмотренных региональной демографической концепцией, а также различными федеральными программами в сфере здравоохранения. Стабильный миграционный прирост связан с вводом новых рабочих мест на предприятиях района и общим развитием экономической базы. 

Таким образом, данный вариант прогноза предполагает стабилизацию социально-экономической ситуации в районе, а как следствие, и улучшение демографической ситуации. 

Данный вариант прогноза предполагает следующие параметры:

· увеличение ожидаемой продолжительности жизни. При этом темпы роста данного показателя выше у мужчин, что связано, прежде всего, с необходимостью изменить критически низкий уровень ожидаемой продолжительности жизни для данного пола;

· увеличение суммарного коэффициента рождаемости;

· преломление тенденции миграционного оттока населения.

В сравнении с 2008 г. (20,9 тыс. чел. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 14,4%, трудоспособное население – 56,0%, население в возрасте старше трудоспособного – 29,6%) происходит уменьшение численности населения, а также изменение половозрастной структуры населения:

· к  2015 г. численность населения района составит 17,8 тыс. чел., уменьшится на 3,1 тыс. чел. или на 14,9%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 14,4%, трудоспособное население – 59,1%, население в возрасте старше трудоспособного – 26,5%;

· к 2025 г. – 14,7 тыс. чел., уменьшится на 6,2 тыс. чел. или на 29,7%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 17,1%, трудоспособное население – 49,7%, население в возрасте старше трудоспособного – 33,1%;

· к 2040 г. – 12,8 тыс. чел., уменьшится на 8,1 тыс. чел. или на 38,8%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 16,3%, трудоспособное население – 53,0%, население в возрасте старше трудоспособного – 30,7%.

Среднегодовая убыль населения в период 2008-2040 гг. составит 0,3 тыс. чел. или 1,5 %. 

Соотношение мужчин и женщин изменится с 45,8% и 54,2% соответственно, и составит к 2040 г. – 43,0% и 57,0%. 

Коэффициент демографической нагрузки увеличится с 786 промилле (2008 г.) до 882 (2040 г.). 

Численность группы населения в возрасте моложе трудоспособного уменьшится на 0,9 тыс. чел. или на 30,1 % и составит к 2040 г. – 2,1 тыс. чел.

Численность трудоспособного населения также уменьшится и составит к 2040 г. 6,8 тыс. чел. или в сравнении с 2008 г. уменьшится на 4,9 тыс. чел., или на 41,9 %.

Численность населения в возрасте старше трудоспособного составит к 2040 г. 3,9 тыс. чел. или в сравнении с 2008 г. уменьшится на 2,3 тыс. чел., или на 37,1 % (таблица 3).
Целевой вариант предполагает увеличение всех демографических компонент, влияющих на изменение численности населения района.

В целом прирост показателей происходит таким образом, что в период 2005-2015 гг. будет наблюдаться «всплеск рождаемости», связанный, во-первых, с общим улучшением социально-экономической ситуации в районе, во-вторых, с реализацией федеральных и региональных программ по стимулированию рождаемости и улучшению ситуации в области здравоохранения. 

Таким образом, по данному варианту прогноза улучшение медико-демографических параметров  и интенсивное развитие экономической базы района будут являться взаимосвязанными процессами. 

В сравнении с 2008 г. (20,9 тыс. чел. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 14,4%, трудоспособное население – 56,0%, население в возрасте старше трудоспособного – 29,6%) происходит уменьшение численности населения, а также изменение половозрастной структуры населения:

· к  2015 г. – 20,1 тыс. чел., уменьшится на 0,8 тыс. чел. или на 3,9%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 14,9%, трудоспособное население – 60,1%, население в возрасте старше трудоспособного – 24,9%;

· к 2025 г. – 18,7 тыс. чел., уменьшится на 2,2 тыс. чел. или на 10,6%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 20,7%, трудоспособное население – 50,5%, население в возрасте старше трудоспособного – 28,8%;

· к 2040 г. – 17,4 тыс. чел., уменьшится на 3,5 тыс. чел. или на 16,8%. Возрастной состав: население в возрасте моложе трудоспособного – 18,6%, трудоспособное население – 53,5%, население в возрасте старше трудоспособного – 28,0%.

Среднегодовая убыль населения в период 2008-2040 гг. составит 0,1 тыс. чел. или 0,6 %. 

Коэффициент демографической нагрузки увеличится с 786 промилле (2008 г.) до 871 промилле (2040 г.). 

Соотношение мужчин и женщин изменится с 45,8% и 54,2% соответственно, и составит в 2040 г. – 44,8% и 55,2% (таблица 4).

Результаты прогноза не указывают на увеличение численности населения района, но в то же время тенденции, заложенные в прогноз, позволяют стабилизировать ситуацию в области рождаемости (численность населения в возрасте моложе трудоспособного увеличивается на 0,3 тыс. чел. или на 9,9%) и отчасти обеспечить прирост численности в период после прогнозного. 

Численность трудоспособного населения имеет тенденцию к сокращению. Так к 2040 г. численность данной группы составит 9,3 тыс. чел. и сократится в сравнении с 2008 г. на 2,4 тыс. чел. или 20,6%.

Численность населения в возрасте старше трудоспособного уменьшится на 1,4 тыс. чел. или 22,6% и составит к 2040 г. – 4,8 тыс. чел.

Также в рамках данной работы был сделан вариант прогноза, позволяющий оценить объем миграционного прироста необходимый для стабилизации численности населения района на уровне 2008 г. Все показатели, кроме миграционного прироста, имеют постоянное значение. 

Следовательно, для стабилизации численности населения на уровне 2008 г. – 22,1 тыс. чел., миграционный прирост должен составить:

· в период 2008-2015 гг. – 0,8 тыс. чел.;

· в период 2016-2025 гг. – 0,6 тыс. чел.;

· в период 2026-2040 гг. – 1,4 тыс. чел.

Суммарный миграционный приток за весь прогнозный период (2008-2040 гг.) должен составить порядка 2,8 тыс. чел., или 0,1 тыс. чел. в среднем в год (таблица 5).

Таким образом, даже при относительно высоких показателях миграционного прироста, увеличивающейся продолжительности жизни населения и росте суммарного показателя рождаемости, обеспечивающего замещение поколений, наблюдается общее уменьшение численности населения. Связано это, прежде всего, со значительно деформированной половозрастной структурой населения и изначально низкими медико-демографическими характеристиками населения (ожидаемая продолжительность жизни, параметры рождаемости и смертности и пр.)

Таблица 2

	Прогноз численности населения Мордовского района (инерционный вариант)

	 
	2008 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:

	
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен

	все население
	20,9
	100,0
	9,6
	11,3
	17,7
	100,0
	7,9
	9,8
	14,0
	100,1
	6,0
	8,0
	9,3
	100,0
	3,8
	5,5

	в том числе в возрасте:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	младше трудоспособного
	3,0
	14,4
	1,6
	1,4
	2,5
	14,0
	1,3
	1,2
	2,2
	15,8
	1,1
	1,1
	1,2
	13,3
	0,6
	0,6

	трудоспособном
	11,7
	56,0
	6,0
	5,7
	10,4
	59,3
	5,3
	5,1
	7,0
	50,4
	3,5
	3,5
	4,7
	50,1
	2,3
	2,4

	старше трудоспособного
	6,2
	29,6
	2,0
	4,2
	4,8
	26,7
	1,3
	3,5
	4,8
	33,9
	1,4
	3,4
	3,4
	36,6
	0,9
	2,5


Таблица 3

	Прогноз численности населения Мордовского района (средний вариант)

	 
	2008 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:

	
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен

	все население
	20,9
	100,0
	9,6
	11,3
	17,8
	100,0
	8,0
	9,8
	14,7
	99,9
	6,4
	8,3
	12,8
	100,0
	5,5
	7,3

	в том числе в возрасте:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	младше трудоспособного
	3,0
	14,4
	1,6
	1,4
	2,6
	14,4
	1,3
	1,2
	2,5
	17,1
	1,3
	1,2
	2,1
	16,3
	1,1
	1,0

	трудоспособном
	11,7
	56,0
	6,0
	5,7
	10,5
	59,1
	5,4
	5,1
	7,3
	49,7
	3,7
	3,6
	6,8
	53,0
	3,4
	3,4

	старше трудоспособного
	6,2
	29,6
	2,0
	4,2
	4,7
	26,5
	1,3
	3,5
	4,9
	33,1
	1,4
	3,5
	3,9
	30,7
	1,0
	2,9


Таблица 4

	Прогноз численности населения Мордовского района (целевой вариант)

	 
	2008 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:

	
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен

	все население
	20,9
	100,0
	9,6
	11,3
	20,1
	99,9
	9,0
	11,1
	18,7
	100,0
	8,3
	10,4
	17,4
	100,1
	7,8
	9,6

	в том числе в возрасте:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	младше трудоспособного
	3,0
	14,4
	1,6
	1,4
	3,0
	14,9
	1,5
	1,5
	3,9
	20,7
	2,0
	1,9
	3,3
	18,6
	1,7
	1,6

	трудоспособном
	11,7
	56,0
	6,0
	5,7
	12,1
	60,1
	6,2
	5,9
	9,4
	50,5
	4,8
	4,6
	9,3
	53,5
	4,8
	4,5

	старше трудоспособного
	6,2
	29,6
	2,0
	4,2
	5,0
	24,9
	1,3
	3,7
	5,4
	28,8
	1,5
	3,9
	4,8
	28,0
	1,3
	3,5


Таблица 5 

	Прогноз численности  населения Мордовского района (вариант миграционной компенсации)

	 
	2008 г.
	2015 г.
	2025 г.
	2040 г.

	
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:
	все население
	в том числе:

	
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен
	тыс. чел. 
	%
	муж
	жен

	все население
	20,9
	100
	9,5
	11,4
	20,9
	100
	9,5
	11,4
	20,9
	100
	9,4
	11,5
	20,9
	100
	9,4
	11,5

	в том числе в возрасте:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	моложе трудоспособного
	3,1
	14,8
	1,6
	1,5
	3
	14,5
	1,6
	1,5
	3,7
	17,8
	1,9
	1,8
	3,5
	16,9
	1,8
	1,7

	трудоспособном
	11,6
	55,7
	5,9
	5,7
	12,7
	61,1
	6,6
	6,2
	11,5
	54,9
	5,9
	5,6
	11,9
	57
	6,1
	5,8

	старше трудоспособного
	6,2
	29,5
	2,0
	4,3
	5,1
	24,5
	1,3
	3,8
	5,7
	27,3
	1,6
	4,1
	5,5
	26,2
	1,5
	4


4.2.ТРУДОВОЙ ПОТЕНЦИАЛ И ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

ТРУДОВОЙ ПОТЕНЦИАЛ

Трудовые ресурсы Мордовского района на 01.01.2008 г. составили 10215 человек (по данным Администрации района) или 48,9% от общей численности населения, что было значительно ниже среднего областного показателя (60,5%). При этом в долгосрочном предшествующем периоде трудовые ресурсы (как и все население) района имели устойчивую тенденцию сокращения (см. Таблицу 1, 2). За период 2001 – 2007 гг. численность трудовых ресурсов района сократилась на 1185 человек  на фоне сокращения общей численности населения на 4100 человек. При этом доля трудовых ресурсов в численности населения за тот же период увеличилась с 45,6% до 48,9%, что произошло за счет того, что трудовые ресурсы района в этот период уменьшались менее высокими темпами, чем все население. 

В 2008 г. продолжился процесс сокращения трудовых ресурсов района и по данным оценки на 01.01.2009 г. они составили 10052 человека.

	Таблица 1

	ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ МОРДОВСКОГО РАЙОНА


	 
	на 01.01.2001 г.
	на 01.01.2008 г.
	2008 г. к 2001 г.,                      %
	Прирост (+), снижение (-)                 за период            2001-2007 гг.

	
	человек
	%
	человек
	%
	
	

	
	
	
	
	
	
	человек
	%

	Всего трудовых ресурсов
	11400
	100,0
	10215
	100,0
	89,6
	-1185
	-10,4

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	трудоспособное население в трудоспособном возрасте
	11200
	98,2
	9578
	95,3
	85,5
	-1622
	-14,5

	иностранные трудовые мигранты
	25
	0,2
	53
	0,5
	212,0
	28
	112,0

	лица старших возрастов и подростки, занятые в экономике
	175
	1,5
	584
	5,8
	333,7
	409
	233,7

	из общего итога:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	занято в экономике
	8200
	71,9
	5589
	55,6
	68,2
	-2611
	-31,8

	учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от производства

	1750
	15,4
	1611
	16,0
	92,1
	-139
	-7,9

	трудоспособное население в трудоспособном возрасте, не занятое в экономике (включая безработных) и не обучающееся с отрывом от производства
	1450
	12,7
	3015
	30,0
	207,9
	1565
	107,9


Трудоспособное население в трудоспособном возрасте является основной составляющей трудовых ресурсов района (95,3% от общей численности). Следовательно, формирование трудового потенциала района в решающей степени определяется характером демографической ситуации, тенденциями и резервами ее позитивного развития.

Однако в ближайший период  следует ожидать снижение численности населения в трудоспособном возрасте, так как в этот возраст начнут вступать лица кризисных 90-х годов рождения, когда наблюдался резкий спад рождаемости населения.

В предшествующий период (2001-2007 гг.) в структуре трудовых ресурсов сформировались тенденции увеличения численности лиц старших возрастов и подроростков, занятых в экономике (с 175 до 584 человек или более чем в 3 раза).

Распределение трудовых ресурсов по территории района (в разрезе сельсоветов) в динамике за период 2000 – 2008 гг.  представлено в Таблице 2.

Таблица 2

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ОБЩЕЙ ЧИСЛЕННОСТИ ТРУДОВЫХ РЕСУРСОВ 

ПО МУНИЦИПАЛЬНЫМ ОБРАЗОВАНИЯМ МОРДОВСКОГО РАЙОНА

	 
	Численность трудовых ресурсов (среднегодовая)
	2008 г. к 2000 г.
	Прирост (+), снижение (-) за период

	
	человек
	%
	
	2000 - 2008 гг.

	
	2000 г.
	2008 г.
	2000 г.
	2008 г.
	%
	человек
	%

	Мордовский муниципальный район - всего
	11600
	10215
	100,0
	100,0
	88,1
	-1385
	-11,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	пгт Мордово
	3437
	3198
	29,6
	31,3
	93,0
	-239
	-7,0

	пгт Новопокровка
	1298
	1150
	11,2
	11,3
	88,6
	-148
	-11,4

	Сельская местность
	6865
	5867
	59,2
	57,4
	85,5
	-998
	-14,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Сельские населенные пункты, подчиненные администрации пгт Мордово
	245
	176
	2,1
	1,7
	71,8
	-69
	-28,2

	Сельские населенные пункты, подчиненные администрации                                        пгт Новопокровка
	733
	582
	6,3
	5,7
	79,4
	-151
	-20,6

	Александровский сельсовет
	594
	487
	5,1
	4,8
	82,0
	-107
	-18,0

	Большеданиловский сельсовет
	354
	290
	3,1
	2,8
	81,9
	-64
	-18,1

	Ивановский сельсовет
	1048
	922
	9,0
	9,0
	88,0
	-126
	-12,0

	Карпельский сельсовет
	388
	303
	3,3
	3,0
	78,1
	-85
	-21,9

	Лавровский сельсовет
	586
	495
	5,1
	4,8
	84,5
	-91
	-15,5

	Ленинский сельсовет
	663
	671
	5,7
	6,5
	101,2
	8
	1,2

	Сосновский сельсовет
	326
	272
	2,8
	2,7
	83,4
	-54
	-16,6

	Шмаровский сельсовет
	923
	815
	8,0
	8,0
	88,3
	-108
	-11,7

	Шульгинский сельсовет
	1005
	854
	8,7
	8,4
	85,0
	-151
	-15,0


Анализ приведенных данных показывает, что трудовые ресурсы в рассматриваемом периоде сократились в меньшей степени в районном центре – пгт Мордово (на 7,0%), чем в пгт Новопокровка (на 11,4%) и в сельской местности района (на 14,5%), что обусловлено, в первую очередь, лучшей сложившейся там демографической ситуацией.

Важной характеристикой трудового потенциала территории является экономическая активность населения.

По данным Администрации района численность экономически активного населения (ЭАН) в Мордовском районе на 01.01.2008 составила 7,6 тыс. человек (74,3% от общей численности трудовых ресурсов).

В структуре численности ЭАН: 5,6 тыс. человек (73,7%) – лица, имеющие работу или доходное занятие (занятые), и 2,0 тыс. человек (26,3%) – безработные, то есть лица, не имеющие работы или доходного занятия, ищущие работу и готовые приступить к ней (безработные).

При этом в период 2000 – 2007 гг. в районе наблюдалась тенденция снижения общей численности ЭАН (на 1,6 тыс. человек или на 17,3%), которая была обусловлена сокращением численности занятых в экономике района.

Занятость населения

На 01.01.2008 г.  в экономике Мордовского района было занято 5589 человек, при этом не было занято в экономике и не обучалось с отрывом от производства 3015 человек трудоспособного населения в трудоспособном возрасте или 30,0% трудовых ресурсов (по данным Администрации района) – см. Таблицу 1.

Таким образом, уровень занятости населения района был сравнительно невысоким – 55,6% (от общей численности трудовых ресурсов).

За период 2001 – 2007 гг. занятость населения в районе сократилась почти в 1,5 раза или на 2,6 тыс. человек – см. Таблицу 1.  Значительная часть трудовых ресурсов в настоящее время трудится в неформальном секторе экономики
.

Для Тамбовской области (и для Мордовского района, в частности) характерны очень высокие показатели занятости населения в неформальном секторе. В последние три года она занимала лидирующее положение среди областей Центрального федерального округа по доле занятых в неформальном секторе, что в значительной степени объясняется большой занятостью населения в личном подсобном хозяйстве.

Распределение по муниципальным образованиям и динамика среднегодовой численности занятых Мордовского района за период 2007-2008 гг. приведена в Таблице 3. 

Таблица 3

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ОБЩЕЙ ЧИСЛЕННОСТИ ЗАНЯТЫХ ПО МУНИЦИПАЛЬНЫМ ОБРАЗОВАНИЯМ МОРДОВСКОГО РАЙОНА

	 
	Численность занятых (среднегодовая) 
	2008 г. к 2007 г.
	Прирост (+), снижение (-) за период

	
	человек
	%
	
	2007 - 2008 гг.

	
	2007 г.
	2008 г. (оценка)
	2007 г.
	2008 г. (оценка)
	%
	человек
	%

	Мордовский муниципальный район - всего
	5887
	5709
	100,0
	100,0
	97,0
	-178
	-3,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	пгт Мордово
	2227
	2182
	37,8
	38,2
	98,0
	-45
	-2,0

	пгт Новопокровка
	593
	558
	10,1
	9,8
	94,1
	-35
	-5,9

	Сельская местность
	3067
	2969
	52,1
	52,0
	96,8
	-98
	-3,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Сельские населенные пункты, подчиненные администрации пгт Мордово
	59
	57
	1,0
	1,0
	96,6
	-2
	-3,4

	Сельские населенные пункты, подчиненные администрации                                                    пгт Новопокровка         
	304
	293
	5,2
	5,1
	96,4
	-11
	-3,6

	Александровский сельсовет
	341
	330
	5,8
	5,8
	96,8
	-11
	-3,2

	Большеданиловский сельсовет
	167
	161
	2,8
	2,8
	96,4
	-6
	-3,6

	Ивановский сельсовет
	378
	366
	6,4
	6,4
	96,8
	-12
	-3,2

	Карпельский сельсовет
	149
	145
	2,5
	2,5
	97,3
	-4
	-2,7

	Лавровский сельсовет
	201
	198
	3,4
	3,5
	98,5
	-3
	-1,5

	Ленинский сельсовет
	372
	360
	6,3
	6,3
	96,8
	-12
	-3,2

	Сосновский сельсовет
	81
	79
	1,4
	1,4
	97,5
	-2
	-2,5

	Шмаровский сельсовет
	247
	240
	4,2
	4,2
	97,2
	-7
	-2,8

	Шульгинский сельсовет
	768
	740
	13,1
	13,0
	96,4
	-28
	-3,6


Значительная часть занятого населения (38,2%) сосредоточено в районном центре – пгт Мордово. При этом численность занятых в нем сокращается меньшими темпами (на 2,0% - в 2007-2008 гг.),  чем в пгт Новопокровка (на 5,9%) и сельской местности района (на 3,2%). 

Сокращение занятости населения района в предшествующий период, в первую очередь, было связано с кризисными явлениями в сельском хозяйстве района и переходом кадров (часто вынужденным) в неформальный сектор экономики. 

В 2007 г. значительная часть (38,8%) занятого населения была сосредоточена в базовых видах экономической деятельности: сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве (32,1%); обрабатывающих производствах (5,6%) и строительстве (1,1%) – см. Таблицу 4. При этом в отраслевой структуре занятости района весьма значительна доля занятых в оптовой и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования (21,5%), что свидетельствует о достаточно высоком уровне развития здесь потребительского рынка.

За период 2000 – 2007 гг. отраслевая структура занятости Мордовского района претерпела определенные изменения, что напрямую связано с процессами, происходящими в различных подсистемах его экономики. Так, снизилась доля занятых в базовых видах экономической деятельности и увеличился удельный вес занятых в торговле и предоставлении различных видов услуг.

При общем сокращении численности занятых за этот период на 2,7 тыс. человек (или на 31,5%), численность занятых в сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве уменьшилась на 1,2 тыс. человек (на 39,6%), в обрабатывающих производствах на 0,4 тыс. человек (более чем в 2 раза).

Таблица 4

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ СРЕДНЕГОДОВОЙ ЧИСЛЕННОСТИ ЗАНЯТЫХ В ЭКОНОМИКЕ  МОРДОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

	 
	Среднегодовая численность занятых
	2007 г. к          2000 г.
	Прирост (+), снижение (-) за период                                       2000-2007 гг.

	
	2000 г.
	2007 г.
	
	

	
	
	
	
	человек
	%

	
	человек
	%
	человек
	%
	
	
	

	Всего по району
	8592
	100,0
	5887
	100,0
	68,5
	-2705
	-31,5

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	3129
	36,4
	1891
	32,1
	60,4
	-1238
	-39,6

	Обрабатывающие производства
	733
	8,5
	328
	5,6
	44,7
	-405
	-55,3

	Строительство
	127
	1,5
	66
	1,1
	52,0
	-61
	-48,0

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	1662
	19,3
	1262
	21,5
	75,9
	-400
	-24,1


	Транспорт и связь
	430
	5,0
	256
	4,3
	59,5
	-174
	-40,5

	Финансовая деятельность
	186
	2,2
	109
	1,9
	58,6
	-77
	-41,4

	Образование
	1269
	14,8
	847
	14,4
	66,7
	-422
	-33,3

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	792
	9,2
	467
	7,9
	59,0
	-325
	-41,0

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	264
	3,1
	661
	11,2
	250,4
	397
	150,4


В целом в рассматриваемый период самый большой в районе темп снижения численности занятых наблюдался в обрабатывающих производствах,  строительстве, финансовой деятельности, здравоохранении и предоставлении социальных услуг, транспорте и связи, сельском и лесном хозяйстве. 

При этом некоторые виды экономической деятельности за этот же период имели рост кадров. Так, например, в предоставлении прочих коммунальных, социальных и персональных услуг численность занятых увеличилась  в 2,5 раза.

За период 1990 – 2008 гг. в значительной степени изменилась структура занятости населения района по формам собственности. Существенно снизилась доля и численность занятых на предприятиях и в организациях государственной и муниципальной собственности. При этом выросла доля и численности занятых в частном секторе. 

Результатом сокращения общей численности занятого населения в экономике района в предшествующий период стало появление значительного числа безработных на его территории. На начало 2008 г. численность безработных в районе составила порядка 2000 человек. При этом с 2000 г. численность безработных в районе выросла более чем в 2 раза. 

Уровень общей безработицы в Мордовском районе к 2008 г. превысил 26%, что было значительно выше среднего областного показателя (8,7%). 

При этом в органах государственной службы занятости на 01.01.2009 было зарегистрировано всего 78 человек и уровень официально зарегистрированной безработицы составил порядка 1%.

Вместе с тем, по данным Территориального органа государственной статистики и областного Управления труда и социального развития отмечается потребность в кадрах в организациях сельского хозяйства, где наряду с рабочими специальностями остро ощущается недостаток высококвалифицированных специалистов.

Имеется спрос на муниципальном рынке труда и на кадры для бюджетной сферы.

Несмотря на наличие на рынке труда определенного спроса на рабочую силу напряженность на нем продолжает оставаться достаточно высокой.

Так, в 2007 г. нагрузка на одну заявленную вакансию в среднем по району составляла 6,0 человека. 

При таком высоком показателе напряженности на рынке труда у органов государственной службы занятости часто возникают сложности с трудоустройством безработного населения, что объясняется несбалансированностью профессиональной и квалификационной структуры спроса и предложения рабочей силы, что свидетельствует о наличии структурной безработицы на муниципальном рынке труда.

ВЫВОДЫ:

· Трудовой потенциал Мордовского района сравнительно невысок и         имеет постоянную долгосрочную тенденцию снижения, обусловленную, в первую очередь, неблагополучной демографической ситуацией, сложившейся в предшествующий период. Особенно интенсивно теряет трудовые ресурсы сельская местность.

· Значительная часть трудового потенциала сосредоточена  на территории районного центра – пгт Мордово.

· Экономическая активность населения района сравнительно высока, но в предшествующий период численность экономически активного населения имела постоянную тенденцию к снижению. При этом район располагает определенным контингентом экономически неактивного населения, в том числе и  в трудоспособном возрасте. 

· В районе сложилась напряженная ситуация на рынке труда, обусловленная  устойчивой тенденцией снижения общей занятости населения в ретроспективном периоде (с начала 90-х гг. прошлого века), и особенно снижением занятости в базовых видах экономической деятельности (сельском хозяйстве и обрабатывающих производствах). При этом произошла существенная трансформация отраслевой структуры занятости, обусловленная развитием новых экономических отношений.

· В настоящее время муниципальный рынок труда характеризуется высокими  показателями уровня безработицы по сравнению со средними показателями по области и другими муниципальными районами.

· Таким образом, в Мордовском районе имеются определенные трудовые ресурсы для повышения уровня занятости населения и удовлетворения потребности ее экономики в рабочей силе. Значительная категория безработных и экономически неактивного населения в трудоспособном возрасте является основным резервом для покрытия потребности хозяйства территории в кадрах.

· Однако в перспективе при экстраполяционном развитии тенденций в сфере формирования трудового потенциала региона, численность и качество трудовых ресурсов могут стать лимитирующим фактором развития его экономики.

Основные стратегические направления в развитии трудового потенциала, занятости населения и рынка труда 

Главные стратегические цели и задачи в развитии занятости и муниципального рынка труда на ближайшую и долгосрочную перспективу:

· сохранение и поддержание уровня (объективно возможного) трудового потенциала района;

· обеспечение относительно высокого и стабильного уровня занятости населения, относительно низкого уровня безработицы;

· обеспечение стабильно благоприятной ситуации на рынке труда;

· преодоление структурной безработицы, достижение сбалансированности в профессиональной структуре предлагаемых на рынке труда рабочих мест и в профессиональной структуре безработного населения;

· повышение качества рабочей силы;

· недопущение на территории района застойной, “молодежной”, “женской” безработицы и других типов тяжелой ситуации на рынке труда.

Проектом предусматриваются основные мероприятия региональной и муниципальной политики на районном рынке труда и занятости населения по следующим направлениям:

· реформирование экономической базы района (в первую очередь, АПК и промышленности), реструктуризация и диверсификация рабочих мест, увеличение количества и качества рабочих мест;

· поддержание тенденции положительной динамики численности трудоспособного населения;

· улучшение условий и охраны труда;

· развитие кадрового потенциала, гибкой системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров;

· проведение миграционной политики, способствующей сбалансированному развитию рынка труда.

В результате реализации этих направлений в районе должна сформироваться  отраслевая структура занятости, качественно отличная от существующей, являющейся результатом экстенсивного развития экономики района. Произойдет перераспределение трудовых ресурсов, прежде всего,  между двумя крупными сферами труда: производством товаров и производством услуг, в том числе развитие занятости населения в образовании, здравоохранении, финансах, туризме, страховании, предпринимательской деятельности. 

В Тамбовской области развитию демографического и трудового потенциала уделяется большое внимание. В «Стратегии социально-экономического развития Тамбовской области до 2015 года» направление «Развитие человеческих ресурсов» входит в состав главных приоритетов развития региона.

При этом, «…основным смыслом стратегии развития человеческих ресурсов выступает установка на формирование и воспроизводство качественных характеристик человека с точки зрения его конкурентоспособности и возможности выступать в качестве субъекта общественного развития.

Только на основе развития человеческого потенциала воз​можно создание предпосылок для модернизации экономики и эко​номического роста, базы для повышения уровня жизни и социального положения человека».

Уже на современном этапе, в различных прогнозных и программных документах регионального и муниципального уровней, разработан и реализуется комплекс программных мероприятий по развитию трудового потенциала, обеспечению стабильной ситуации на рынке труда, которые могут быть пролонгированы и в перспективе. 

Прогнозная оценка трудового потенциала (по материалам демографического прогноза)

Прогнозная оценка трудового потенциала района  дана в работе в трех вариантах, соответствующих инерционному, среднему и целевому вариантам прогноза численности населения, представленным в данной Схеме (см. раздел «Прогноз численности населения»). 

В основу прогнозной оценки трудовых ресурсов положены расчеты прогнозной численности населения района в трудоспособном возрасте, составляющих основную часть трудовых ресурсов. Расчеты произведены в соответствии с прогнозируемой ФСГС возрастной структурой населения Тамбовской области и с учетом возрастной структуры прибывающих в регион трудовых мигрантов. 

В оценке трудового потенциала на перспективу по целевому прогнозу были учтены основные приоритеты государственной демографической политики на ближайшее десятилетие, ориентированные на преломление негативных демографических тенденций и увеличение репродуктивных установок населения, что напрямую связано с прогнозируемым интенсивным развитием экономической базы района.

Прогнозная оценка численности населения в трудоспособном возрасте Мордовского района дана по следующим проектным этапам:

· I очередь  - 2015 г.;

· Расчетный срок - 2025 г.;

· Долгосрочная перспектива (прогнозный срок) - 2040 г.

В соответствии с выполненными в работе прогнозными расчетами  среднегодовая численность населения в трудоспособном возрасте Мордовского района по трем вариантам может составить:

· по целевому (нормативному) варианту прогноза: 12,1 тыс. человек – в 2015 г.; 9,5 тыс. человек – в 2025 г. и 9,3 тыс. человек – в 2040 г.;

· по среднему варианту прогноза: 10,5 тыс. человек – в 2015 г.; 7,3 тыс. человек – в 2025 г. и 6,8 тыс. человек – в 2040 г.;

· по инерционному варианту прогноза: 10,5 тыс. человек – в                               2015 г.; 7,1 тыс. человек – в 2025 г. и  4,7 тыс. человек – в 2040 г.

Расчеты показали, что даже предусматриваемая в целевом варианте прогноза стимулирующая демографическая политика не будет компенсировать в перспективе абсолютное снижение численности трудоспособного населения. В связи с этим для реализации намеченной социально-экономической и градостроительной стратегии развития Мордовского района необходимо проведение эффективной миграционной политики по привлечению трудовых мигрантов. Кроме того, решающим фактором, компенсирующим снижение численности трудовых ресурсов, должна стать техническая политика, направленная на внедрение высоко производительной техники и новейших технологий, существенно повышающих производительность труда и снижающих потребность в трудовых ресурсах. 

Таким образом, трудовые ресурсы не будут являться ограничивающим фактором развития территории Мордовского района только при оптимальном сочетании эффективной демографической, миграционной и технической политики. 

5. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БАЗА

Современная экономическая база Мордовского района имеет агропромышленную специализацию. 

Базовая отрасль АПК – сельское хозяйство – является ведущим сектором экономики района. Отрасль специализации сельского хозяйства района – растениеводство, на долю которого в структуре производства сельскохозяйственной продукции приходится  около 70%. Ведущую роль в растениеводстве района играет производство зерна, сахарной свеклы и подсолнечника.

Второй по значимости составляющей экономической базы района является промышленность, специализирующаяся на переработке сельскохозяйственного сырья.

В перспективе планируется дальнейшее развитие экономической базы района и усиление ее позиций в экономике области (особенно в части АПК и перерабатывающей промышленности), а также развитие межрайонных экономических связей. В Схеме территориального планирования Тамбовской области территория Мордовского района определена как перспективная «точка роста» территории области на основе развития агропромышленных функций (по производству и переработке сахарной свеклы и по производству и переработке молока).

Главными перспективными направлениями развития экономической базы территории района в проекте определены:

· восстановление и развитие сельского хозяйства (и, в первую очередь, возрождение животноводства);

· дальнейшее развитие перерабатывающих производств;

· диверсификация производств АПК;

· развитие рекреационно-туристической деятельности (на базе использования имеющихся природных рекреационных ресурсов и сохранившихся объектов историко-культурного наследия).

5.1. АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ СЕКТОР ЭКОНОМИКИ

Мордовский район, в основном, аграрный район. Его агропромышленный сектор занимает ведущее положение в экономике района и играет важную роль в развитии не только района, но и АПК Тамбовской области. Агропромышленный сектор включает сельское хозяйство, производства по переработке продукции сельского хозяйства и обслуживанию сельскохозяйственного производства. Несмотря на сокращение в 2000-2007 гг. численности работающих в этой сфере экономики более чем в 1,7 раза, в ней сосредоточено около 37% всей среднегодовой численности занятых экономике района, в том числе почти 32,1%
 - в сельском хозяйстве. 

Занимая около 5% всех сельскохозяйственных угодий области и 5,4% пашни, район производит свыше 4,6%
 продукции сельского хозяйства, в том числе 4,3%  - продукции растениеводства и 5,1%  - животноводства. 

В территориальном разделении труда Мордовский район выступает как важный производитель: сахарной свеклы (5,8%
 областного производства – 7-8 место в области), подсолнечника (5,8% - 9 место), зерна (5,6% - 5-6 место), сыров (12,6% в среднем за последние четыре года). 

Производство сельскохозяйственной продукции сосредоточено в 16 сельскохозяйственных организациях, 200 фермерских хозяйствах и хозяйствах населения. Сельскохозяйственные организации сохраняют роль основных производителей продукции сельского хозяйства (55%8), главным образом, растениеводства (73,3%). 

Основным направлением специализации сельскохозяйственного производства является возделывание зерновых и технических (подсолнечника, сахарной свеклы) культур, мясомолочное животноводство.

Для сельского хозяйства Мордовского района, как и сельского хозяйства Тамбовской области, характерно усиление ориентации на развитии отраслей растениеводства: в среднем за последние годы на их долю приходилось свыше 70% общего объема продукции сельского хозяйства.

Сельскохозяйственная продукция перерабатывается как на предприятиях, расположенных на территории района, так и вывозится на переработку в другие районы Тамбовской области, а также в соседние области (Воронежскую и Липецкую) 

Развитие агропромышленного сектора Мордовского района происходит в соответствии с областными и районными программными документами. 

Главной задачей развития агропромышленного сектора Мордовского района является обеспечение населения района продовольствием, создание благоприятных социально-экономических условий на селе с целью обеспечения занятости и сохранения сельского уклада жизни.

Исходя из главной задачи, особенностей и преимуществ территории района, основными стратегическими направлениями его развития являются рост конкурентоспособности агропромышленного производства и формирование развитых продовольственных рынков за счет:

·  совершенствования территориальной организации агропромышленного производства и взаимоотношений сельскохозяйственных товаропроизводителей;

· усиления специализации на производстве конкурентоспособной продукции и освоения экономически эффективных, высокотехнологических производств;

· возрождения отраслей животноводства;

· эффективного использования конкурентных преимуществ района.

Особенности  природно-ресурсного потенциала агропромышленного сектора

Земельные ресурсы. Основу почвенного покрова района составляют разные типы черноземов. 

Общая земельная площадь, используемая землепользователями, занимающимися сельскохозяйственным производством в 2008 г., составляла 136,2 тыс. га или 93,6% всей территории района, из них сельскохозяйственные угодья занимают свыше 81% всей территории района или 127,5 тыс. га. За период 1990-2008 гг. земли сельскохозяйственного назначения, в том числе сельскохозяйственные угодья, сократились незначительно, всего на 7,4 тыс. га и 2,5 тыс. га или на 5,2% и 1,9%, соответственно. В 2008 г. 14,4 тыс. га сельскохозяйственных угодий не использовалось, кроме того, 1,3 тыс. га находились в залежи.

Высокое плодородие земель района обусловливает высокую степень вовлечения их в сельскохозяйственный оборот. Пашня занимает свыше 87% всех сельскохозяйственных угодий Мордовского района. В районе сосредоточено 5,4% всей пашни области. Площадь пашни 2008 г. практически осталась на уровне 1990 г. - 114,4 тыс. га
. В 2008 г. почти 10% пашни  или 11,3 тыс. га не использовалось. 

Естественные кормовые угодья, представленные, главным образом, пастбищами (81,7% кормовых угодий), занимают 14,3тыс. га или более 11% сельскохозяйственных угодий района, или 3,3% области.

Посевные площади за период 1990-2008 гг. уменьшились на 30,8 тыс. га или почти на 30% и составили 73,4 тыс. га или более 71% используемой пашни. Доля паров возросла с 10% до 29%. Расширение площади паров – одна из мер, предпринимаемых сельскохозяйственными предприятиями в решении проблемы сохранения сельскохозяйственных земель в хозяйственном обороте и поддержания их плодородия.

Учитывая, что такая доля паров не отвечает рациональным нормам, принятым для данной природно-климатической зоны, можно сказать, что не используются еще 15-19% пашни или 17-22 тыс. га. Таким образом,  реально в хозяйственном обороте не занято порядка 25-40 тыс. га, а 11,3 тыс. га, т.е.в два- три раза больше. 

Сокращение посевных площадей сопровождалось качественными изменениями, которые привели к серьезным нарушениям их рациональной структуры, что негативно влияет на продуктивности земель. В частности, за период 1990-2008 гг. доля кормовых культур сократилась более чем  в 3,3 раз (с 31,5% до 9,4%), а посевы подсолнечника увеличились более чем в 5 раз и в 2000 г. превысили рациональные нормы (см. табл. 1). В последние годы наблюдается некоторое улучшение структуры посевных площадей. Однако площади под кормовыми культурами продолжают сокращаться, что обусловлено практически ликвидацией животноводства в районе как отрасли. 

Таблица 1

Структура посевных площадей

(вся посевная площадь равна 100%)

	Годы
	Зерновые культуры
	Технические культуры
	Овощи
	Картофель
	Кормовые культуры

	
	
	всего
	подсолнечник
	сахарная свекла
	
	
	

	1990
	56,0
	12,4
	3,8
	8,5
	0,0
	0,0
	31,5

	2000
	60,2
	19,0
	14,7
	4,2
	0,1
	0,1
	20,7

	2008
	66,0
	24,6
	19,5
	5,1
	 -
	 -
	9,4

	2010
	62,4
	29,7
	17,0
	12,7
	 -
	 -
	7,9


Основные землепользователи. Процесс сокращения сельскохозяйственных земель сопровождался существенными изменениями в распределении земельных ресурсов между основными землепользователями, занимающимися сельскохозяйственным производством. В 2008 г. 72,1% сельскохозяйственных угодий и 75,9% пашни района – это земли, принадлежащие сельскохозяйственным предприятиям и организациям, в пользовании (аренде или собственности) фермерских хозяйств находилось 19,6% сельскохозяйственных угодий и 21,9% пашни. Доля хозяйств населения в структуре распределения земельных ресурсов соответственно равна 8,2% и 2,2%. 

Фермерство в Мордовском районе, хотя и представлено 200 хозяйствами, пока не составляет конкуренции сельскохозяйственным предприятиям и организациям. Доля фермерских хозяйств  в общем объеме продукции сельского хозяйства района составляет чуть более 10%.  Фермерские хозяйства специализируются на развитии только отраслей растениеводства – возделывание зерновых культур и подсолнечника. Средний размер одного фермерского участка за 2000-2008 гг. вырос и составил 139 га (в среднем по области - 153 га), 82% площади - это пашня. 

Трудовые ресурсы. На 1.01.2008 г. районе проживало 20,9 тыс. человек, в том числе в сельской местности – 12,2 тыс. человек. 

Сокращение сельскохозяйственного производства, прекращение производственной деятельности ряда сельскохозяйственных предприятий, ликвидация в большинстве животноводства - наиболее трудоемкой отрасли,  резко выраженная ориентация на производстве растениеводческой  продукции, которое  имеет  сезонный  характер, отсутствие новых мест приложения труда – все эти факторы привели к существенному уменьшению численности занятых в сельскохозяйственном производстве, оттоку квалифицированных кадров рабочих и специалистов, и, в первую очередь, молодежи, увеличению в работающем составе доли лиц предпенсионного и пенсионного возраста, росту общей безработицы (см. табл. 2). 

Таблица 2 

Численность занятых в сельскохозяйственном производстве по категориям хозяйств, тыс. чел.

	
	1990 г.
	2000 г.
	2008 г. (оценка)
	2010 г. (прогноз)

	Все категории хозяйств, в том числе 
	7,3
	2,9
	1,3
	1,4

	сельскохозяйственные предприятия и организации
	7,3
	3,3
	1,1
	1,2

	Крестьянско-фермерские хозяйства
	-
	0,3
	0,2
	0,2


Проблема безработицы на селе – проблема не районного, а федерального уровня. Решение проблемы безработицы – создание новых рабочих мест, в ближайшие годы, главным образом, за счет развития малого предпринимательства (фермерства и хозяйств населения) и возрождения животноводства.

Сокращение численности занятых в сельскохозяйственном производстве привело к существенному увеличению нагрузки на одного работающего: если в 1990 г. на одного занятого приходилось 15,9 га пашни, в 2000 г. – 29,2 га, то в 2008 г. - уже 71,4 га. 

Сохранение негативных тенденций в демографии и на рынке труда в перспективе и связанное с этим дальнейшее сокращение численности сельского населения, а, следовательно, и трудовых ресурсов в перспективе может обострить проблему обеспеченности сельского хозяйства трудовыми ресурсами. 

Ресурсный потенциал животноводства. По сравнению с другими районами Тамбовской области уменьшение поголовья скота за период 1990-2008 гг. происходило темпами ниже среднеобластного уровня. Не  столь критическое положение обусловлено, в значительной степени ростом поголовья скота в хозяйствах населения после 2000 г. Численность поголовья скота в пересчете на условные головы сократилась за период 1990-2008 гг. в 4,5 раза, в сельскохозяйственных предприятиях – более чем в 17 раз. Динамика численности поголовья по видам  скота в хозяйствах всех категорий представлена в таблице 3. 

Таблица 3

Численность поголовья скота по категориям хозяйств, тыс. голов

	
	1990 г.
	2000г.
	2007 г.
	2008г.
	2008 г. к 1990 г., %
	Доля категорий в численности поголовья

	Все категории хозяйств

	Крупный рогатый скот
	43,9

47,2
	12,0

10,9
	9,5

н.д.
	н.д 

9,3


	19,7
	100,0

	В том числе: коров 
	17,2

17,1
	6,6

5,2
	4,1

н.д.
	н.д.

4,0
	23,4
	100,

	Свиньи
	58,4

44,3
	11,2

9,8
	15,8

н.д.
	н.д.

13,9
	31,4
	100,0

	Овцы и козы
	17,4

18,0
	2,7

2,3
	3,

н.д.
	н.д 

3,2 .
	18,4
	100,

	Сельскохозяйственные предприятия


	Крупный рогатый скот
	37,2
	5,9
	
	2,8
	7,5
	30,1

	В том числе: коров 
	13,6
	3,0
	
	1,1
	8,1
	27,5

	Свиньи
	41,6
	4,8
	
	1,7
	4,1
	12,2

	Овцы и козы
	13,4
	0,3
	
	0,2
	1,5
	6,2

	Хозяйства населения

	Крупный рогатый скот
	6,7
	6,1
	
	6,5
	97,0
	69,9

	в том числе: коров 
	3,6
	2,2
	
	2,9
	80,6
	72,5

	Свиньи
	16,8
	6,4
	
	11,0
	65,5
	87,8

	Овцы и козы
	4,0
	2,4
	
	3,0
	75,0
	93,8


Животноводство как отрасль специализации сельскохозяйственных предприятий, практически, перестало существовать (см. табл.3). Число хозяйств, занимающихся  животноводством,  сократилось  почти  вдвое: с 19 до 10. Остановить процесс уменьшения поголовья пока не удается. Данный процесс сопровождается и разрушением основных производственных фондов животноводства: из 45 животноводческих ферм в настоящее время полностью разрушено 1/3. Эти фермы были рассчитаны на 15 тыс. условных голов. В 20 фермах нет поголовья скота, из них 11 ферм пустует, 9 ферм, расположенных в окрестностях сел Карпели, Томилино, Борисовка - используются не по назначению (под склады), лишь на 10 фермах сохранено поголовье, численность которого существенно меньше наличия посадочных мест. Из сохранившихся животноводческих объектов более половины имеет степень износа свыше 60%.

Состояние пустующих ферм пока удовлетворительное, однако если в ближайшие годы они не будут использованы по назначению, то они не будут подлежать восстановлению. Территориально эти фермы находятся в окрестностях следующих населенных пунктов:  Александровка, Михайловка, Некрасовка, Политотдельское Отделение.

Действующие молочные фермы сохранились вблизи сел: Шульгино (320 голов), Писаревка, Варварино, Кужное, между селами Огаревка – Шатское, на западе пгт Мордово, свинофермы - в районе сел Чемлык, Шульгино, д. Малая Ромашовка. Бывшая молочная ферма на окраине села Хоперка перепрофилирована на выращивание молодняка  (телят и овец).

Животноводство, как видно из таблицы 3, сохранилось, главным образом, в хозяйствах населения. Среди сельскохозяйственных предприятий, сохранивших животноводство, выделяются сельхозкооперативы «Родина» (д. Лавровка) и «Серп и молот» (с. Шульгино) 

Реализация национальных программ по поддержке животноводства, малого предпринимательства пока еще не дала результатов. Рост численности поголовья скота, главным образом, свиней и овец наблюдается в последние годы лишь в хозяйствах населения. 

В фермерских хозяйствах животноводство не получило развития в силу высокой его трудоемкости и нерентабельности.

Причины сокращения поголовья скота в сельскохозяйственных организациях носят общероссийский характер. Основная причина - убыточность и технологическая отсталость отрасли. Ситуация осложнилась сужением, практически ликвидацией, в них кормовой базы из-за нерентабельности и отсутствия оборотных средств. Площади под кормовыми культурами  в районе сократились за период 1990 -2008 гг. на 25,9 тыс. га или в 4,8 раза и составили всего 6,9 тыс. га или 9,6% в структуре посевных площадей. 

Оценка ресурсного потенциала показала, что сдерживающими факторами развития агропромышленного сектора экономики  района и, в первую очередь, сельского хозяйства в ближайшие годы и перспективе могут стать:

· дефицит высококвалифицированных кадров;

· сложная экономическая ситуация в животноводстве, характеризующаяся крайне низким уровнем его ресурсного потенциала, а именно:

· резким снижением поголовья скота, особенно в общественном  секторе;

· выбытием и высоким уровнем износа основных производственных фондов животноводства; 

· спадом производства продукции и снижением его эффективности;

· разрушением кормовой базы и кормопроизводства. 

· крайне узкая сырьевая база для предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственное сырье; 

· высокий уровень изношенности основных фондов в сельском хозяйстве и пищевой промышленности;

· высокая концентрация производства животноводческой продукции в хозяйствах населения (свыше 90% производства мяса и более 3/4 молока), которое является мелкотоварным производством. 

Тенденции и перспективы развития отраслей агропромышленного сектора

Развитие агропромышленного сектора экономики района в перспективе направлено на решение основной задачи: обеспечение населения продуктами питания, занятости населения, сохранение сельского уклада жизни.

Успешная реализация основной задачи связана с постепенным выстраиванием реальной системы производственных, технологических, экономических взаимосвязей между хозяйствами различных организационно-правовых форм, производителями сельскохозяйственной продукции, перерабатывающими и сервисными предприятиями, а также административно-управленческими структурами разных уровней, повышением товарности крестьянско-фермерских хозяйств (КФХ) и хозяйств населения (ХН).

Исходя из природно-экономических условий района, можно отметить, что сложившееся соотношение двух основных отраслей сельского хозяйства: растениеводства и животноводства - не отвечает как основной задаче, стоящей перед сельским хозяйством и эффективному его развитию, так и повышению экономического потенциала и конкурентоспособности района. 

Основываясь на областных и районных программных документах, приоритетным направлением развития сельского хозяйства в районе предполагается ускоренное развитие отраслей животноводства, в первую очередь, свиноводства, так  называемой скороспелой отрасли, а также возрождение традиционных отраслей: скотоводства и овцеводства.

Агропромышленные подкомплексы растениеводческого направления

При поступательном развитии отраслей растениеводства и сохранении их основной специализации: возделывание зерновых, подсолнечника, сахарной свеклы, предусматривается усиление ориентации на развитие производств, способствующих укреплению кормовой базы, повышению значимости собственного кормопроизводства.

Производство зерновых культур составляет основу агропромышленного сектора экономики района. Район входит в десятку основных производителей зерна в области (6,5%
).

За период 1990-2008 гг. посевные площади под зерновыми культурами сократились на 10 тыс. га или более чем на 17%. 

Более низкие темпы снижения площадей под ними по сравнению с другими культурами способствовали росту их доли в структуре посевных площадей района с 56,1% до 65,9%. 

Рост производства зерна шел за счет интенсивных факторов. 

Основными производителями зерна (свыше 3/4) в районе остаются сельскохозяйственные организации. Среди них ведущими производителями являются хозяйства: «Дина»
 (пгт Мордово), «Славянка» (с. Козьминка), «Родина» (д. Лавровка), «Восход» (д. Плоское), СПК «Восход» (д. Плоское),  «Радуга» (с. Черняевка).

В каждом хозяйстве имеются сушилки и установки по очистке зерна.

В производстве зерна доля фермерских хозяйств не превышает 24%, постепенно они становятся важными конкурентами сельскохозяйственным организациям.

Хранение и переработка произведенного зерна осуществляется на предприятии «Мордовский элеватор»  (пгт Мордово), мощностью 57,9 тыс. т единовременного хранения. Несмотря на то, что при существующем уровне производства район испытывает потребности в дополнительных мощностях, из-за высоких цен на хранение мощность элеватора загружена лишь на 1/3. Зерно поставляется хозяйствами не только района и соседних районов Тамбовской области (Токаревкого, Жердевкого, Петровского), но и из Липецкой области (Добринского район). 

На пищевые цели в районе перерабатывается лишь чуть более 3% произведенного зерна. За 2005-2007 гг. производство муки увеличилось с 1678 до 2268 т. Несмотря на увеличение производства муки, почти 30% потребностей в ней населения район удовлетворяет за счет завоза из других районов Тамбовской области. Предприятие поставляет муку (высшего и первого сорта) в районы Тамбовской области (96% от общего объема реализации данной продукции), а также за ее пределы (Липецкую и Воронежскую области - 4%).

Сокращение производства хлеба и хлебобулочных изделий за этот период более чем в два раза связано с организацией производства на предприятиях малого бизнеса, которые не подотчетны органам статистики.

Существующий уровень производства зерна в районе с учетом использования его на внутрихозяйственные нужды (семена - 14-16%, кормовые цели) и потерь позволяет полностью обеспечить потребности района в муке за счет собственного производства. 

В связи с этим в перспективе желательно предусмотреть расширение мощностей по производству муки. 

В настоящее время более 3/4 произведенного зерна вывозится за пределы района и Тамбовской области. Основными потребителями являются Московская (более 40%) и Воронежская области (около 1/4),

«Мордовский элеватор»  является региональным закупщиком зерна. Основной объем закупок зерна (95%) производится у сельскохозяйственных производителей области. Объемы реализация зерна элеватором на территории района и Тамбовской области невелики и составляют лишь 5% от общих объемов реализации.

С возрождением животноводства и обеспечением его полноценными кормами, в том числе, комбикормами за счет собственного их производства, потребности района в зерне существенно могут возрасти.

Основное направление развития зернового подкомплекса в перспективе связано с:

· совершенствованием структуры зерновых культур;

· внедрением прогрессивных технологий, более продуктивных сортов;

· модернизацией оборудования, расширением производственных мощностей по производству муки.

Производство масличных культур. Основной масличной культурой в районе является подсолнечник. В структуре посевных в 2008 г. доля подсолнечника составляла более 18% - второе место. Рост производства семян подсолнечника за последнее десятилетие шел за счет экстенсивного фактора. По сравнению с 1990 г. площади увеличились более чем в 3,5 раза. 

В перспективе расширение площадей под ним нежелательно, так как может привести к нарушению рациональной структуры посевных площадей, и как следствие - снижению продуктивности земель.

По производству семян подсолнечника район входит в десятку основных производителей, среднегодовое производство за 2004-2007 гг. составило более 12,5 тыс. т или 6,1% областного производства. В 2008 г. по предварительным данным объем производства составит 18,1 тыс. т

Возделыванием подсолнечника занимаются все сельскохозяйственные предприятия. Ведущими производителями являются те же хозяйства, что и зерна. В последние годы возросла роль КФХ, ими производится свыше 1/4общего объема семян подсолнечника. 

Произведенная продукция на переработку вывозится на предприятия как других районов Тамбовской области (Токаревский, Ржаксинский, Жердевский), так соседних областей (Воронежской, Липецкой). 

Основное направление развития подкомплекса связано с совершенствованием структуры посевных площадей масличных культур за счет оптимизации посевных площадей под подсолнечником и расширением их под рапсом.

Свеклосахарный подкомплекс. Район располагает благоприятными природно-экономическими предпосылками для возрождения на его территории свеклосахарного подкомплекса. До 1999 г. в районе не только возделывалась сахарная свекла, но и существовала ее переработка на сахарном заводе в пгт Новопокровка мощностью 1,5 т/ сутки. В 1999 г завод был закрыт. 

Сахарная свекла, занимая третье место по посевным площадям, по значимости в валовой продукции сельского хозяйства пока сохраняет позиции главной технической и второй (после зерновых) сельскохозяйственной культуры. Среднегодовая урожайность сахарной свеклы на уровне среднего показателя по области – 286,1 ц/га. По производству сахарной свеклы район занимает 6-8 место в области (5,5% от среднегодового областного производства). 

Динамика развития свекловичного производства в районе представлена в таблице 4. 

Таблица 4

Основные показатели развития свеклосеяния в Мордовском районе   

( в хозяйствах всех категорий)

	
	1990 
	2000
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Посевные площади, га
	8820
	3451
	4471
	3653
	4785
	5447
	3700

	Валовые сборы, тыс. т
	60,4
	58,3
	89,6
	101,9
	131,5
	130,6
	143,7

	Урожайность, ц/га
	167,6
	170,7
	215,7
	292,0
	339,5
	291,4
	388,3


Если сокращение посевных площадей под сахарной свеклой после 1990 г. было связано с общим кризисом, то рост в 2000-2004 гг. - высокой ликвидностью и доходностью. Колебание площадей в последующие годы обусловлено, в основном, с конъюнктурой на рынке сахара, отсутствием переработки на территории района и соседних районов, дорог с твердым покрытием до ближайших предприятий переработки, ростом транспортных расходов в цене на сахарную свеклу.

Из-за отсутствия собственной переработки ценная побочная продукция (жом), используемая для откорма сельскохозяйственных животных, остается в районах расположения сахарных заводов.  

Строительство нового сахарного завода на северо-восточной окраине пгт Мордово и ввод его после 2010 г. будет способствовать расширению площадей под сахарной свеклой до уровня 7-8 тыс. га, укреплению экономической базы района, увеличению численности занятых. Предполагается, что численность работающих на заводе составит 653 человека. Завод будет работать, в основном, на свекловичном сырье, в результате возрастет роль области в производстве сахара из свекловичного сырья.

Формирование и развитие свеклосахарного комплекса в перспективе неразрывно будет связано со строительством сахарного завода. В связи с этим предусматривается: 

· расширение посевных площадей под сахарной свеклой;

· повышение эффективности производства в результате перехода на трудосберегающие (без использования ручного труда) и интенсивные технологии.

Картофелеводство и овощеводство. По сравнению с северными и центральными районами Тамбовской области Мордовский район имеет менее благоприятные природные условия для возделывания картофеля и овощей. В районе в основном выращиваются ранние и среднеранние сорта картофеля и более теплолюбивые виды овощей. Доля района в производстве этих культур невелика: овощей - менее 2,5%, картофеля – чуть более 1%. В то же время  потребности населения в картофеле район полностью удовлетворяет за счет собственного производства , а в овощах – на 84%
. Около 10% произведенного картофеля вывозится в другие регионы страны.  

Практически все производство картофеля и овощей сосредоточено в хозяйствах населения. Возделывание их в сельскохозяйственных предприятиях полностью прекращено. Доля фермерских хозяйств невелика, производство картофеля и овощей, в основном, ориентировано на удовлетворение собственных потребностей. 

Плодоводство. Несмотря на благоприятные природно-климатические условия плодоводство не получило в районе широкого развития. Под многолетними насаждениями, согласно форме 22, занято всего 0,7% всех сельскохозяйственных угодий или 946 га. Основные площади (578 га) сосредоточены в хозяйствах населения, на землях сельскохозяйственного назначения  - 370 га.

Плодоводство как дополнительная отрасль специализации получила  развитие в 4 сельскохозяйственных предприятиях: «Дина», р.п. Мордово, «Серп и молот», с. Шульгино, «Родина», д. Лавровка, «Восход», д. Плоское.   Общая площадь под многолетними насаждениями  - 69 га.  

Практически все хозяйства имеют мощности по хранению своей продукции, однако состояние их не отвечают современным требованиям хранения и внедрения на них новых технологий.

Тенденции развития агропромышленных подкомплексов животноводческого направления 

Сокращение ресурсного потенциала животноводства привело к спаду производства животноводческой продукции в районе. Среднегодовое производство мяса (в убойном весе) в хозяйствах всех категорий за 2006- 2008 гг. сократилось по сравнению с 1986-1990 гг. в 2,2 раза, молока - в 2,4 раза, яиц – в 1,2 раза и составило: мяса – 4466 т (в убойном весе), молока - 15200 т, яиц - 5290 тыс. шт. 

Спад производства животноводческой продукции в районе, а также концентрация  производства в хозяйствах населения при неразвитости заготовительной системы резко сузили сырьевую базу по переработке молока и мяса. Хозяйствами населения производится свыше 85% мяса, в том числе 100% - мяса птицы, около 60% - молока и 100% - яиц.

Произведенное в районе молоко  перерабатывается на «Маслосырзаводе «Новопокровский» (пгт Новопокровка). Существующие мощности позволяют производить в смену до 3,3 т сыров натуральных, и 3 т масла животного. Несмотря на увеличение в последние годы  производства молочной продукции, из-за дефицита сырья производственные  мощности  используются  на 40-50%, что обусловливает удорожание  выпускаемой  продукции и снижение ее конкурентоспособности. За период 2002-2005 гг. удельные затраты возросли с 94 копеек до 1,03 рубля.

Поставщиками сырья являются хозяйства района, главным образом, население и хозяйства соседних районов и областей. Сельскохозяйственные предприятия района в настоящее время могут поставить на переработку менее 15% необходимого объема молока для обеспечения существующего уровня производства. 

С закрытием районного потребкооператива с целью улучшения финансового положения на «Маслосырзаводе «Новопокровский»  был организован цех по производству колбас. 

В условиях разрушения заготовительной системы преобладание мелкотоварного производства и отсутствие централизованного пункта по забою скота и предприятий по переработке продукцию животноводства, а также низкие закупочные цены привели к:

· осуществлению забоя скота и птицы и первичной переработки продукцию животноводства непосредственно в самих хозяйствах населения;

· возникновению сложности реализации продукции животноводства;

· употреблению мяса и молока в основном, без промышленной переработки. 

Развитие экономической базы района в перспективе неразрывно связано с воссозданием ресурсного потенциала животноводства. В решении данной проблемы правительство страны и администрации регионов делают ставку на развитие малого предпринимательства: фермерских и хозяйств населения. Однако реальный вклад этой категории хозяйств в развитие отраслей животноводческого направления (молочного и мясного) возможен лишь при условии создания развитой системы заготовительно-сбытовых кооперативов, организации молокоприемных пунктов с первичной обработкой молока.

Не принижая роли мелкотоварного производства (фермерских и хозяйств населения), главным звеном в возрождении животноводства должны стать хозяйства товарного типа, прежде всего, хозяйства, ранее специализирующиеся на производстве животноводческой продукции и еще сохранившие производственные постройки.

В соответствии с программами развития сельского хозяйства области и социально-экономического развития района основным направлением развития животноводства будет ускоренное развитие его скороспелых отраслей: свиноводства и возрождение мясомолочного скотоводства, восстановление утраченных позиций овцеводства.

Возрождение животноводства – это, прежде всего, решение проблемы восстановления кормовой базы и численности поголовья скота.  В соответствии с программами развития сельского хозяйства области и социально-экономического развития района в ближайшие годы  предусматривается:

· реконструкция животноводческого комплекса на 400 голов в д. Лавровка (хозяйство «Родина»);

· строительство молочного комплекса на 1200 голов.

Под строительство комплекса на территории района выделены две площадки: одна в западной части деревни Писаревка, другая – на северо-востоке пгт Мордово рядом с пустующей молочно-товарной фермой.

В качестве альтернативы второй площадки Схемой предлагается рассмотреть вопрос возобновления работы пустующих молочно-товарных ферм в районе пгт Мордово и поселка Политотдельское Отделение, поскольку состояние производственных помещений находится в хорошем состоянии.

С целью совершенствования системы кормопроизводства, укрепления кормовой базы и обеспечения животноводства полноценными кормами следует предусмотреть:

· расширение посевных площадей под кормовыми культурами на пашне до уровня 1990 г.;

· создание собственного кормопроизводства на базе использования побочной продукции сахарного завода. 

После 2015 г. Схемой предлагается рассмотреть вопрос о строительстве новых животноводческих объектов с целью обеспечения производства молока и мяса на уровне не ниже 1990 г. Район располагает достаточными ресурсами для обеспечения необходимого уровня поголовья скота полноценными кормами.

Реализация намечаемых проектов позволит увеличить производство животноводческой продукции и расширить сырьевую базу перерабатывающих предприятий.

В настоящее время с целью расширения сырьевой базы маслосырзавод закупает молоко в соседних районах 

За период 1990-2000 гг. практически полностью была разрушена система предприятий по обслуживанию сельского хозяйства – это объединения «Агропромхимия», ТП «Транссельхозтехника» (грузовые перевозки), РП «Сельхозтехника» (ремонт сельскохозяйственной техники), «Потребкооперация» (заготовка и сбыт сельскохозяйственной продукции). В настоящее время ремонт сельскохозяйственной техники осуществляется самими хозяйствами.

Большую роль в укреплении экономического потенциала Мордовского района играет создание производственных объединений, кооперативов, формирование и развитие сети снабженческо-заготовительных структур и малых предприятий по переработке произведенной в районе продукции.

Развитие снабженческо-заготовительной сети будет способствовать укреплению позиций хозяйств малого предпринимательства (крестьянских фермерских и хозяйств населения), повышению уровня товарности их производства. Решение проблемы повышения товарности предполагает первоначально переход хозяйств населения в мелкотоварные фермы, а затем на этой базе – создание фермерских товарных хозяйств.  

5.2. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Промышленность района сравнительно развита. Объем промышленного производства района (по крупным и средним предприятиям) в 2007 г. составил 203,3 млн. рублей и его удельный вес в объеме промышленного производства Тамбовской области был 0,5%. По объему промышленного производства район занимал 9-е место среди 23 районов области.

Промышленность района в настоящее время представлена, в основном, предприятиями пищевой промышленности, перерабатывающими сельскохозяйственную продукцию (как произведенную на территории района, так и привезенную из других регионов).

Имеется также предприятие по производству строительных материалов (кирпича) на базе местного месторождения. 

В Таблице 1 представлена динамика производства основных видов промышленной продукции в районе в натуральном выражении.

Таблица 1

ПРОИЗВОДСТВО ПРОМЫШЛЕННОЙ ПРОДУКЦИИ В НАТУРАЛЬНОМ ВЫРАЖЕНИИ 

(по полному кругу предприятий, включая с 2003 г. – индивидуальных  предпринимателей)

	Наименование продукции,                             единица измерения
	2000 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Кирпич строительный, млн. штук усл. кирпича
	0,6
	0,3
	0,5
	0,8
	0,8

	Масло растительное, тонн
	9
	3
	3
	-
	1

	Хлеб и хлебобулочные изделия, тонн
	328
	50
	67
	96
	29

	Мясо (включая субпродукты 1 категории), тонн
	15
	63
	32
	4
	3

	Масло животное, тонн
	172
	87
	72
	73
	80

	Сыры жирные (включая брынзу), тонн
	544
	347
	430
	1037
	1724

	Цельномолочная продукция (в пересчете на молоко), тонн
	66
	62
	32
	25
	30

	Мука, тонн
	3100
	2495
	1678
	2109
	2268


В структуре промышленного производства района доля производства пищевых продуктов в 2007 г. составляла более 99%  – см. Таблицу 2. При этом этот показатель в районе имел тенденцию к увеличению.

	Таблица 2

	СТРУКТУРА ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МОРДОВСКОГО РАЙОНА

(по крупным и средним предприятиям)

	 
	2006 г.
	2007 г.

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей        
	%

	Объем промышленного производства - всего
	99295
	100,0
	203260
	100,0

	в т.ч. по видам экономической деятельности:
	 
	 
	 
	 

	Обрабатывающие производства
	96927
	97,6
	201701
	99,2

	из них:
	
	
	
	

	производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
	96626
	97,3
	201680
	99,2

	прочие производства
	301
	0,3
	21
	0,0

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	2368
	2,4
	1559
	0,8


Основное промышленное предприятие района – ОАО   Маслосырзавод «Новопокровский» – расположено в пгт Новопокровка. Предприятие специализируется на переработке молока и производстве из него сыра натурального, сыра плавленого, масла животного и цельномолочной продукции. Численность работающих на заводе в 2007 г.  составляла 128 человек. Производственная мощность завода: 2,3 тонн сыра и 3,02 тонны масла в смену. Завод располагает сравнительно устаревшими основными фондами, коэффициент износа которых составляет порядка 60%.

В предшествующий период завод из-за недостатка сырья работал не на полную мощность, загрузка его мощностей в 2007 г.– около 80%. Основными поставщиками сырья (молока) для маслосырзавода завода являются сельскохозяйственные предприятия Мордовского, Токаревского, Жердевского, Рассказовского и Тамбовского районов, а также Воронежской и Липецкой областей.

В настоящее время ОАО Маслосырзавод «Новопокровский» является наиболее динамично развивающимся предприятием района, наращивающим объемы производства. 

Его продукция реализуется на рынки Европейской части России, в частности в гг. Москва, Санкт-Петербург, Нижний Новгород, Воронеж, Липецк и т.д. Объемы реализации продукции за пределы района и области составляют около 75 % от общих объемов реализации предприятия.

В связи с реализацией национального проекта по развитию АПК и ориентацией сельского хозяйства района на восстановление животноводческой отрасли  ОАО Маслосырзавод «Новопокровский» имеет положительные  перспективы развития, а именно: расширение  сырьевой базы, модернизацию и расширение производства, диверсификацию производственной деятельности.

В соответствии с проектными предложениями Схемы территориального планирования Тамбовской области завод включен в качестве корневого предприятия формирующегося в области молочного кластера. 

Переработкой сельскохозяйственной продукции на территории района занимается также ОАО «Мордовский элеватор» (пгт Мордово), который является крупным (регионального уровня) элеваторно-складским комплексом и играет большую роль в развитии зернового хозяйства района.

Основная  деятельность  предприятия – заготовительная. Переработка зерна и производство пшеничной муки – его дополнительная  деятельность.

Производственная мощность ОАО «Мордовский элеватор» – 24 тонны муки в сутки. В настоящее время производственные мощности элеватора используются не полностью – на 2/3 (66%). Основные фонды предприятия характеризуются высоким коэффициентом изношенности (84%).

Численность работающих на элеваторе составляет 11 человек. 

ОАО «Мордовский элеватор», являясь одним из ключевых предприятий в зерновом хозяйстве региона, в перспективном периоде может быть включен в качестве корневого предприятия в формирующийся в области зерновой кластер (по предложениям Схемы территориального планирования Тамбовской области).

При этом необходима существенная реконструкция и модернизация его производства.

Производство строительных материалов (красного строительного кирпича) в районе осуществляет небольшое предприятие – ООО «Строма-5». Для производства кирпича используются местные разведанные месторождения  суглинков и строительных песков. Растущие объемы строительства (в первую очередь, жилищного) в районе обуславливают на местном рынке увеличение потребности в продукции предприятия. В связи с этим завод ежегодно увеличивает объемы производства строительного кирпича.

В связи с планируемым развитием строительно-инвестиционной деятельности в районе у предприятия имеются определенные перспективы развития, а именно – по расширению и модернизации производства, а также освоению выпуска новых современных видов продукции.

Таким образом, в последние годы промышленное производство развивается на всех промышленных предприятиях района и, в том числе, на самом большом предприятии – Маслосырзаводе «Новопокровском».

На проектируемый период планируется дальнейшее интенсивное развитие промышленности Мордовского района как за счет роста производства на существующих предприятиях и, в первую очередь, на Маслосырзаводе «Новопокровском», так и за счет строительства в пгт Мордово нового крупного предприятия перерабатывающей промышленности области – сахарного завода по переработке сахарной свеклы и сахара-сырца.

В настоящее время на территории района реализуется инвестиционный проект «Строительство ОАО «Тамбовская сахарная компания» сахарного завода в Мордовском районе». 

Срок  реализации проекта: 2008-2010 гг. 

Проектная мощность завода: по переработке сахарной свеклы – 12,0 тыс. тонн в сутки и по переработке сахара-сырца – 1,5 тыс. тонны в сутки.

Реализация проекта обеспечит прирост производства сахарного песка из сахарной свеклы до 170-175 тыс. тонн в год.

Количество создаваемых новых рабочих мест – 653.

Под промышленную площадку строящегося сахарного завода выделен земельный участок в размере 322,5 га.

В соответствии с проектными предложениями Схемы территориального планирования Тамбовской области, а также предложениями Администрации области по выделению зон опережающего развития строящийся Мордовский сахарный завод включен в качестве корневого предприятия в формирующийся в области сахарный кластер и сопряженный с ним энергетический кластер – кластер по производству альтернативных видов топлива.

В основу формирования сахарного кластера заложена концепция развития сахарной промышленности Тамбовской области на период до 2012 года.

Эта концепция предусматривает расширение, модернизацию, реконструкцию пяти действующих сахарных заводов области в Знаменском, Уваровском, Жердевском, Никифоровском и Кирсановском районах и  строительство четырех новых предприятий в Ржаксинском, Мордовском, Мучкапском и Инжавинском районах.

Создание сахарного кластера обеспечит высокий экономический эффект в развитии агропромышленного комплекса области и России, приведет к увеличению производства сахара на 1,0 млн. тонн, что будет способствовать решению стратегической задачи федерального уровня по импортозамещению сахара белого и повышению продовольственной безопасности страны.

Таким образом, на расчетный срок Проекта Мордовский сахарный  завод займет позиции одного из лидирующих предприятий перерабатывающей промышленности не только Мордовского района, но и Тамбовской области в целом.

Реализация инвестиционного проекта по строительству сахарного завода является приоритетным направлением в социально-экономическом развитии Мордовского района.

На территории района (в пгт Новопокровка) долгие  годы функционировал сахарный завод, который был ликвидирован в 1999 г., поэтому в районе еще сохранились высококвалифицированные кадры сахарной промышленности.

В настоящее время из-за отсутствия  переработки  на территории района сахарную свеклу приходится вывозить в другие  районы и области, что не только увеличивает транспортные расходы в себестоимости готовой продукции, но и не позволяет использовать побочную  продукцию от переработки как кормовую базу животноводства. 

Строительство сахарного завода даст новый импульс в развитии экономической базы района, и, в первую очередь, его сельского хозяйства.

Для размещения производственной базы сахарного завода предполагается использовать невостребованные земельные доли и земли фонда перераспределения, что будет способствовать введению в оборот земель из залежи и неиспользованной земли: 30 тыс. га будет отведено сахарному заводу для выращивания сахарной свеклы. Таким образом, значительно повысится процент использования пашни в районе.

Социальный эффект от реализации инвестиционного проекта по строительству сахарного завода будет заключаться, прежде всего, в повышении уровня занятости населения (как непосредственно на заводе, так и в сельскохозяйственных предприятиях) и его доходов.

В целом в перспективном периоде промышленность Мордовского района значительно усиливает свои позиции в организации территории района и области: как за счет роста производства на существующих перерабатывающих предприятиях, так и строительства нового предприятия по переработке сахарной свеклы и по производству сахарного песка на базе развития сельского хозяйства района.

Целесообразна также диверсификация перерабатывающих производств путем создания разнообразных малых предприятий в соответствии с планируемой диверсификацией сельскохозяйственного производства.

При этом промышленный потенциал будет развиваться, в основном,   на традиционных территориях его размещения (пгт Мордово и пгт Новопокровка).

5.3. СТРОИТЕЛЬНО-ИНВЕСТИЦИОННАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Строительно-инвестиционная деятельность определяет социально-экономическое и градостроительное развитие территории, меняет ее организацию, выступает главным инструментом реализации проектных предложений территориального планирования всех уровней.

Так как инвестиции являются источником развития экономики территорий, от объемов, динамики и структуры инвестиций зависят темпы социально-экономического развития района в целом, отдельных отраслей и территорий. 

В 2007 году капитальные вложения в основной капитал за счет всех источников финансирования составили в районе 271,1 млн рублей (см. Таблицу 1). За период 2000-2007 гг. здесь произошло очень значительное (более чем в 10 раз) увеличение инвестиций.  

 При этом инвестиции в районе росли более высокими темпами, чем в среднем по области, в результате чего их удельный вес в областном объеме инвестиций вырос за тот же период с 0,7% до 1,0%. 

Таблица 1

ИНВЕСТИЦИИ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ ПО ПОЛНОМУ КРУГУ ПРЕДПРИЯТИЙ

 (с учетом досчетов на индивидуальное жилищное строительство и неформальный сектор, в фактически действовавших ценах)

	
	2000 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	2007 г.

	Тамбовская область – всего, млн рублей
	2526,5
	8257,6
	11316,4
	14698,1
	19666,8
	27836,7

	Мордовский район,                   млн рублей
	17,0
	121,3
	147,6
	127,1
	153,0
	271,1

	Удельный вес Мордовского района в областном показателе, %
	0,7
	1,5
	1,3
	0,9
	0,8
	1,0


В распределении инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности преобладали капитальные вложения в строительство новых объектов и инвестиции в сельскохозяйственное производство – см. Таблицу 2.

Таблица 2

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ИНВЕСТИЦИЙ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ  В ЭКОНОМИКУ  МОРДОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

	Коды по ОКВЭД
	Наименование видов экономической деятельности
	Инвестиции в основной капитал,

	
	
	%

	
	
	2000 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	 
	Всего инвестиций в основной капитал в экономику муниципального района
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	
	в том числе по видам деятельности:
	
	
	
	
	
	

	А
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	29,5
	21,5
	22,7
	33,8
	39,5
	47,2

	F
	Строительство
	53,0
	1,8
	2,0
	47,1
	50,7
	49,0

	G
	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	 -
	7,2
	7,2
	9,7
	0,6
	1,0

	M
	Образование
	 -
	1,7
	2,9
	2,4
	8,6
	2,8

	O
	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	17,5
	67,8
	65,2
	7,0
	0,6
	 -


В структуре инвестиций по источникам финансирования значительно преобладали привлеченные средства (в 2007 г. – 82,2%), собственные средства инвесторов составляли порядка 1/5 от общего объема капитальных вложений – см. Таблицу 3.

Таблица 3

СТРУКТУРА ИНВЕСТИЦИЙ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ ПО ИСТОЧНИКАМ ФИНАНСИРОВАНИЯ

в % к итогу

	 
	2000 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Инвестиции в основной капитал - всего по Мордовскому муниципальному району
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе по источникам финансирования:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	- собственные средства
	2,0
	20,7
	22,4
	23,0
	18,8
	17,8

	- привлеченные средства
	98,0
	79,3
	77,6
	77,0
	81,2
	82,2

	из них:
	
	
	
	
	
	

	- кредиты банков
	17,9
	0,5
	-
	5,7
	24,7
	18,6


В последние годы строительство является одним из развивающихся видов деятельности в экономике района – см. Таблицу 4. Однако темпы роста строительной деятельности в районе значительно ниже средних областных показателей, поэтому удельный вес района в областном объеме строительных работ имеет устойчивую тенденцию к снижению.

Таблица 4

ОБЪЕМ РАБОТ, ВЫПОЛНЕННЫХ СОБСТВЕННЫМИ СИЛАМИ ПРЕДПРИЯТИЙ И ОРГАНИЗАЦИЙ ПО ЧИСТОМУ ВИДУ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ «СТРОИТЕЛЬСТВО»

(в фактически действовавших ценах, без НДС, млн. рублей)

	
	2005 г.
	2006 г.

	2007 г.
	2007 г. в % к 2006 г. (в сопоставимых ценах)

	Тамбовская область – всего 
	6583,3
	8562,9
	12142,3
	125,6

	Мордовский район
	8,8
	10,7
	12,9
	106,3

	Удельный вес Мордовского района в областном показателе, %
	0,13
	0,12
	0,11
	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       


В последние годы в районе ведется  в основном строительство жилья, объектов социальной сферы и транспортно-инженерной инфраструктуры.

Жилищное строительство является приоритетным направлением строительной деятельности в районе, но его объемы невелики. Так, в 2007 г. удельный показатель ввода общей площади жилых домов в расчете на 1000 человек населения  в районе (151,8 кв. м) был почти в 3 меньше среднего областного показателя (451,3 кв. м). По этому показателю Мордовский район занимал предпоследнее место среди муниципальных образований области, опережая лишь Инжавинский район.

Так, в 2007 г. в районе было введено 3,2 тыс. кв. м общей площади жилых домов, что было даже несколько меньше, чем в 2000 г. (3,3 тыс. кв. м).

Отличительной особенностью структуры жилищного строительства района является то, что все жилые дома в последние годы построены населением за свой счет и с помощью кредитов.

В настоящее время на территории района реализуется приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», а также областная целевая  программа «Жилище» (утверждена Законом Тамбовской областной Думы 2 марта 2007 г. № 153-3).

В рамках программы «Жилище» в районе приняты и реализуются муниципальные программы по развитию жилищного строительства  в Мордовском районе.

Суммарно за период 2007–2010 гг. «Комплексной Программой социально-экономического развития Мордовского района Тамбовской области на 2007-2010 годы» предусматривается строительство 20,62 тыс. кв. м общей площади жилых помещений.

В районе определены две площадки под строительство жилищного фонда – в северо-восточной и юго-восточной частях пгт Мордово. Помимо 180 домовладений на этих площадках планируется строительство гостиницы, торгового центра, спортивных площадок.

Прогнозная оценка объемов нового жилищного строительства на проектные этапы приведена  в разделе «Жилищный фонд».

Строительную деятельность на территории района осуществляют одна строительная организация - ЗАО  ДСПМК «Мордовская», которая относятся к категории малых организаций. 

Характеристика этой строительной организации и предприятия стройиндустрии района приведена в Таблице 5.

В перспективном периоде в связи с реализацией инвестиционных проектов и мероприятий, намеченных программными документами регионального и муниципального уровней в различных отраслях экономической базы и социальной сферы (см. соответствующие разделы Схемы), в районе планируется рост строительно-инвестиционной деятельности.

Перечень строящихся и проектируемых объектов капитального строительства федерального, регионального и муниципального значения, предоставленный Администрацией Мордовского района, приведен в Таблице 6.

Таблица 5

Таблица 6

5.4. ЛЕСНОЕ ХОЗЯЙСТВО 

Мордовский район относится к безлесным территориям Тамбовской области.  Лесные насаждения представлены двумя небольшими лесными массива, лесополосами и древесно-кустарниковой растительностью, которые не входят в лесной фонд. Лесистость составляет менее 0,1%.

По состоянию на 01.01.2008 леса, входящие в лесной фонд, занимают всего 124 га и находятся в ведении двух лесничеств: «Уваровского лесничества» - 96 га и «Степного лесничества» -28 га. Основной лесообразующей породой является сосна, дуб, береза, осина. Территория, покрытая лесом, составляет 109 га, непокрытые лесом территории заняты пашней (12 га) и дорогами.

Общий запас древесины в Мордовском районе не превышает 40 тыс. м3.

По выполняемым функциям – это защитные леса, основным назначением которых является выполнение водоохранных, противоэрозионных, полезащитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и других функций. 

На два этих лесничества возложены функции по сохранению и восстановлению лесных ресурсов, созданию лесозащитных полос, а также уходу за лесом (санитарные и рубки ухода, защита лесов от вредителей и болезней).

В ходе проведения работ по уходу за лесными насаждениями заготовленная древесина в силу небольших площадей используется, в основном, как дрова.

В перспективе общая площадь лесов не изменится. 

Однако, учитывая, что территория района подвержена частым засухам с целью снижения зависимости сельского  хозяйства от суховеев и засух и сохранения почвенной влаги Схемой предлагается рассмотреть вопрос о создании новых лесозащитных полос, ориентированных по основному юго-восточному направлению ветров.

6. РЕКРЕАЦИЯ И ТУРИЗМ                                   

6.1. РЕКРЕАЦИЯ   

Развитие рекреационного комплекса Мордовского  района  Тамбовской области рассматривается как одно из направлений хозяйственной деятельности и территориального планирования. Природные условия и  рекреационные  ресурсы рассмотрены с точки зрения их использования для активного отдыха населения, а также для лечебно-оздоровительных мероприятий района, что благоприятствует развитию рекреации. 

Мордовский  район расположен в южной части Тамбовской области.  К природным ресурсам района относятся: климатические ресурсы, поверхностные воды, природные  ландшафты, рыбные ресурсы естественных и искусственных водоемов, охотничье-промысловые и растительные ресурсы. В районе есть небольшие лесные массивы,   размещённые около след. населённых пунктов: Мордово, Новопокровка, Михайловка, Мал. Романовка и др., а также по берегам рек Битюг, Пласкуша, Мал. Эртиль,  где имеется возможность организации мест отдыха для населения. Из крупных естественных водоёмов пригодных для использования в целях организации мест массового отдыха населения можно выделить реки Пласкуша и Битюг. В хозяйствах района имеются искусственные водоёмы, в основном они используются для поливных и хозяйственно-бытовых целей, однако при соблюдении правил использования,  установки водоохранных зон, водоёмы оцениваются как благоприятные для кратковременного отдыха населения. Своеобразным видом отдыха в районе является рыбалка. Небольшие живописные пруды в удаленных уголках района могут быть использованы для создания  передвижных баз отдыха с рыбной ловлей. 

Для сохранения рыбалки в качестве длительного вида отдыха на перспективу необходимо: 

· сохранение благоприятной для существования и воспроизведения рыбных ресурсов экологической обстановки в водоемах;

· искусственное воспроизводство водных ресурсов;

· предотвращение хищнического способа рыбной ловли.

Разнообразными являются охотничьи просторы района. К ним относятся сельскохозяйственные угодья, овраги, балки, поймы рек, болота, озера, реки, пруды и водохранилища. Любая территория, за исключением населенных пунктов, является возможным ареалом обитания того или иного вида охотничье-промысловых животных. В настоящее время активный отдых в виде охоты доступен только небольшому кругу людей, которые являются членами различных охотничьих обществ. В то же время этот вид отдыха может представлять значительный  коммерческий интерес.  

К рекреационным ресурсам района следует отнести также естественные растительные ресурсы: лекарственные растения, грибы, ягоды. В сезоны созревания ягод и грибов можно организовывать специальные автобусные экскурсии. Для организации таких поездок необходимо изучение мест произрастания грибов и ягод, особенностей их вызревания при сложившихся метеорологических условиях. Группы могут вывозиться в разные урочища с учетом возможной антропогенной нагрузки на природный комплекс. Для организации полустационарного отдыха можно использовать передвижные вагончики. 

На основе изложенного перечня рекреационных ресурсов следует отметить, что район в целом обладает  относительно достаточными ресурсами для  различных видов отдыха, причина этого заключается в слабой залесённости района, большим процентом сельхозугодий в общем балансе территорий.

Ландшафтно-рекреационная оценка территории

Облик степей, занимающих территорию района, носит антропогенный характер. Мелкие участки лесов разбросаны по пойме реки Пласкуша неравномерно и крайне редко. Характерными для района являются - однообразные плоские распаханные междуречья и их пологие склоны, расчленённые долинами рек, балками, оврагами, обогащённые водохранилищами, прудами.

Степень живописности и разнообразия ландшафта выделяется в зависимости от наличия следующих основных компонентов:

· выразительности рельефа;

· живописных пейзажей паркового характера;

· больших открытых водных пространств.

Ландшафты, характеризующиеся наличием всех компонентов,  относящиеся к разряду благоприятных,  на территории района отсутствуют.

Ландшафты, располагающие одним компонентом и относящиеся к разряду ограниченно-благоприятных, на территории района расположены  в пойме р. Пласкуша, Битюг, Мал. Эртиль в районе нас. пунктов пгт Мордово, Новопокровка, Михайловка. В условиях безлесья и сильной освоенности территории возможным для организации отдыха  является использование  долин рек Пласкуша, Битюг, а также прудов, имеющихся в каждом хозяйстве, для организации летнего спортивно-оздоровительного отдыха на воде и зимнего оздоровительно-спортивного отдыха.

Рекреационные зоны

При выделении зон отдыха принимались во внимание следующие факторы:

· организация внешних транспортных связей;

· возможность максимального использования благоприятных ландшафтных условий.

В результате на территории района проектом выявлена возможность организаций  двух небольших зон отдыха, в районе пгт Мордово, и пгт Новопокровка.

 Мордовская зона отдыха расположена в центральной  части района на правом берегу р. Битюг. В данной рекреационной зоне  предлагается развитие кратковременного отдыха, осуществление необходимого объёма работ по благоустройству территорий, охране ландшафтов. Попадающие в границы зон отдыха сельхозугодья не меняют своего назначения, однако здесь не рекомендуется  строительство свиноводческих комплексов, птицефабрик и других объектов, загрязняющих внешнюю среду, ограничивается применение химических удобрений. Близ зон отдыха также не допускается строительство других предприятий и сооружений, загрязняющих водный и  воздушный бассейны. В летнее и зимнее время  территория зоны отдыха может быть использована для  кратковременных прогулок, осенью для сбора грибов и ягод. Необходим систематический контроль за соблюдением  допустимых рекреационных нагрузок и, в случаях их превышения и невозможности сокращения, создание  «отвлекающих объектов», (местных достопримечательностей, новых видовых точек, дендрологических садиков), обеспечивающих отток отдыхающих. При увеличении рекреационной нагрузки на данную территорию рекомендуется  проводить работы по поддержанию в порядке дорожно-тропиночной сети.  Участки для организации мест массового отдыха следует подбирать в наиболее устойчивых к рекреационным нагрузкам насаждениях, а малоустойчивые  локализовать от интенсивной посещаемости, обходя их при трассировке прогулочных дорог, закрывая вход в их пределы шлагбаумами и предупредительными аншлагами или густыми живыми изгородями. Прогулочные дороги  и тропы, проложенные  по лёгким песчаным почвам, должны обеспечиваться твёрдым покрытием или деревянными настилами. 

Также кроме выделенной  зоны к востоку от с. Новопокровское   в пойме реки Пласкуша предлагается выделить небольшой рекреационный участок. Незатапливаемые участки пойменных террас реки в целом оцениваются относительно-благоприятными для кратковременного отдыха. При освоении пойменных участков для организации мест отдыха необходимо проводить работы по благоустройству русла реки и организации пляжей.

 Схемой предлагается выделение объектов длительного и кратковременного отдыха. Одним из основных принципов при проекте размещения учреждений отдыха на территориях, обладающих лучшими природно-эстетическими качествами, явилось максимальное  приближение учреждений длительного отдыха к возможному месту расселения обслуживающего персонала, обеспечивающее 30-минутную транспортную доступность.

Объекты длительного отдыха:

· спортивно-оздоровительный лагерь пгт Мордово Пригородный лес (на 60 мест).

Объекты кратковременного отдыха:  

· коллективные сады, лесопарки пляжи, лыжные и велосипедные станции.

В качестве объектов кратковременного отдыха предлагаются лыжные и велосипедные станции, а также благоустроенные пляжи в районе пгт   Мордово и пгт  Новопокровка.

В  намеченных рекреационных зонах проектом предлагается развитие массового смешанного и кратковременного отдыха с размещением  объектов рекреационной инфраструктуры, осуществление широкого объёма работ по благоустройству территорий, охране ландшафтов, а также ограничение мощности сельскохозяйственных комплексов, и объёма мелиоративных работ, которые могут нарушить экологическое равновесие и эстетический облик природного ландшафта. 

6.2. ТУРИЗМ

Одним из видов рекреационной деятельности населения района является туризм, который может частично удовлетворить  его рекреационные потребности . Он сочетает в себе не только отдых, оздоровление,  но и культурно-познавательную деятельность, общение (научные конференции, специальные культурные программы и др.).

Район не располагает достаточными природно-рекреационными ресурсами  для развития туризма: недостаточная залесённость территории, большой процент сельскохозяйственных угодий в общем балансе территории, отсутствие значительных памятников и достопримечательных мест – всё это свидетельствует о том, что потенциальный спрос в сопоставлении с реальными возможностями района, полностью удовлетворён быть не может.  Население отдаёт предпочтение поездкам за пределы района, участвует в железнодорожных, автобусных и автомаршрутах.  В районе получил развитие смешанный вид туризма – оздоровительный, частично со спортивным уклоном, несущий познавательную нагрузку. 

Перспективным видом специализированного туризма и фактором  привлечения туристов  в район может стать сельский туризм (экотуризм), к разновидности которого следует отнести пребывание туристов в условиях деревенского быта. Такой вид туризма может развиваться в полузабытых деревнях, располагаемых в пределах экологически чистых территорий.

  Ещё одной особенностью  туризма района является необходимость развития кратковременного туризма - маршрутов выходного дня. Возрождение и развитие этого вида туризма связано с популяризацией старинных обрядов, праздников, быта и культуры русского народа. Железнодорожный туризм выходного дня – может быть представлен следующим образом: «Поезд здоровья», «Поезд грибников». Организованные туристические маршруты могут предусматривать посещение объектов сельскохозяйственного и промышленного производства. Туристы могут принимать участие в выставках, ярмарках сельскохозяйственной продукции, стать участниками старинных русских обрядов, праздников. Посещая сельские поселения, туристы могут приобрести навыки земледелия, выращивания овощей и ягод на грядках приусадебного хозяйства. Развитие  этого  вида туризма  может дать сельскохозяйственным территориям   определённую экономическую выгоду - от продажи предметов художественных промыслов, сельскохозяйственной продукции с личных подворий, а также  может частично решить  проблему занятости сельского населения.

7. ПАМЯТНИКИ ИСТОРИИ И КУЛЬТУРЫ

Объекты культурного наследия (памятники истории и культуры), необходимо рассматривать как важный фактор, влияющий на развитие туризма, отдыха, культурно-бытового обслуживания населения и как следствие этого, на систему расселения района в целом. К объектам культурного наследия, находящихся на территории района, относится Михаило-Архангельская церковь, находящаяся в пгт Мордово (объект регионального значения), посещение данного объекта может являться познавательной нагрузкой при организации туристско-экскурсионного осмотра.

	№№ п/п
	Наименование  сооружения объектов недвижимости, являющихся памятниками истории и культуры
	Местоположение


	Статус памятника (федерального, регионального значения)

	1.
	Михаило-Архангельская церковь
	пгт Мордово
	регионального


Земельные участки в границах территорий объектов культурного наследия, включённых в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также в границах территорий выявленных объектов культурного наследия относятся к землям историко - культурного назначения, правовой режим которых регулируется земельным законодательством Российской Федерации  и Федеральным законом «Об объектах культурного наследия  (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25 июня 2002 года.  В соответствии со статьёй 34 этого закона в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряжённой с ним территории устанавливаются  зоны охраны объекта культурного наследия. Их необходимый состав определяется проектом зон охраны объекта культурного наследия.                                                                                                                 

При рассмотрении возможностей использования памятников архитектуры, истории и культуры, археологии как познавательную нагрузку для туристско-экскурсионного осмотра  необходимо учитывать:

· историческую ценность объекта;

· архитектурно-художественные качества;

· степень сохранности;

· положение относительно направлений туристических трасс  и     транспортная доступность;

· размещение объекта в окружающем ландшафте - эмоциональность   восприятия;

· современное использование и возможность использования для целей туризма.

Схемой территориального планирования предлагается провести  дополнительный анализ  территории по данным фонда памятников истории и культуры, материалам государственных органов  охраны памятников, краеведческих музеев, архивов, местных обществ охраны памятников,  а также их классификацию в целях их охраны и использования.  В результате  этого могут быть выделены памятники, обладающие наиболее высокой ценностью для экскурсионного использования. Также необходимо проводить мероприятия по сохранению  объектов:

· согласование предоставления земельных участков  под все виды хозяйственной деятельности;

· проведение мониторинга;

· пропаганда охраны памятников в средствах массовой информации;

· использование материалов в научных целях (публикации, музейные экспозиции  и выставки).

8. КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ. ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ

Комплексной оценкой Мордовского района является сравнительная планировочная оценка отдельных участков всей территории района по комплексу природных и техногенных факторов с точки зрения благоприятности этих участков для размещения основных видов градостроительной и хозяйственной деятельности.

Задачами комплексной оценки территории Мордовского района являются:

· изучение свойств территории района, с целью определения видов деятельности;

· определение степени благоприятности участков территории района для возможных видов их использования;

· выявление свойств территории - природного, техногенного и планировочного характера, ограничивающих  развитие того или иного вида ее использования.

Комплексная оценка территории Мордовского района является важным элементом анализа территории, проведенного на основе оценки:

· природных факторов;
· ресурсно-сырьевого потенциала;
· экологического состояния природной среды;

· возможности возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· градостроительного и хозяйственного  освоения территории;

· планировочных условий (системы расселения, транспортной инфраструктуры).

В результате комплексной оценки территории Мордовского района определены территориальные и природные ресурсы для развития и использования основных видов градостроительной и хозяйственной деятельности и использования территории:

· гражданского и промышленного строительства;

· сельскохозяйственного и рекреационного использования;

· природоохранной деятельности.

Выбор того или иного вида использования территории и их количество определяются потребностями Мордовского района в целом, экономико-географическим положением района, его хозяйственными особенностями, природными условиями, ресурсами и возможностями их освоения.

На карте (схеме) «Комплексная оценка территории» выделены территории с наиболее благоприятными и неблагоприятными условиями для различных видов градостроительной и хозяйственной деятельности и территории, в границах которых устанавливаются ограничения на использование территории при осуществлении градостроительной деятельности (зоны особого использования территории).

Комплексная оценка территории района осуществлена по блокам проблем – природно-экологическому, транспортному, социально-экономиче​скому и расселенческому.

В графическом виде комплексная оценка территории района представлена сводной картой (схемой) М 1:50 000, дающей сводную характеристику территории по блокам проблем – природно-экологическим, транспортно-инженерным, социально-экономическим,  планировочным, и рядом типологических  схем М 1:50 000.

8.1. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО КОМПЛЕКСУ ПРИРОДНЫХ ФАКТОРОВ

Климат района умеренно-континентальный и относительно сухой с тёплым летом и холодной, морозной зимой благоприятен  для осуществления всех видов хозяйственной деятельности. Он также благоприятен и для развития рекреации.

Почвы. В Мордовском районе значительно преобладают мощные типичные чернозёмы, а также распространены выщелоченные чернозёмы, лугово-черноземные и пойменные почвы, менее всего распространены серые лесные оподзоленные почвы. Плодородие почв в Мордовском районе  благоприятно  для развития земледелия. 

Растительность и животный мир. Территория Мордовского района расположена в зоне типичной  лесостепи. В настоящее время леса на значительной части территории вырублены, что является ограничивающим фактором  для развития рекреации на территории района. 

Фауна  района разнообразна, представлена дикими и домашними животными.  В реках и других водоёмах присутствует большое разнообразие рыб. Разнообразие животного мира благоприятно для использования территории в целях познавательного и охотничьего туризма.

Гидрографическая сеть  района представлена многочисленными реками, ручьями, озёрами. Обширная гидрографическая сеть района является благоприятным фактором для  использования ее в  сельском хозяйстве и рекреации.

Благоприятные климатические условия, развитость гидрографической сети достаточно высокий природно-ресурсный потенциал – основные факторы, способствующие развитию на территории Мордовского района всех видов хозяйственной деятельности и рекреации (См. разделы: «Природные условия развития территории» и «Природно-ресурсный потенциал»).

8.2. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО ИНЖЕНЕРНО-ГЕОЛОГИЧЕСКИМ УСЛОВИЯМ 

Инженерно-геологические условия определяются рельефом и геоморфологией, геологическим строением, гидрогеологическими условиями, наличием инженерно-геологических процессов.

Элементы геоморфологии и рельеф. Нарушение значительной части территория на западе района   оврагами и балками, суффозионные западины в рельефе на юге района являются ограничивающим фактором  для использования территории района.

В целом, равнинный рельеф, характерный для преобладающей части территории, благоприятен и удобен для расселения и любого вида хозяйственного освоения Мордовского  района.

Опасные геологические процессы и явления довольно широко развиты на территории Мордовского района. Большое распространение имеют эрозия, просадки, в последние годы развивается процесс подтопления, в отдельных местах, чаще всего в поймах рек - заболачивание, во время паводков - затопление паводковыми водами.   Эти явления являются ограничивающим фактором для градостроительного и хозяйственного освоения территории.

8.3. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО УСЛОВИЯМ  СТРОИТЕЛЬСТВА

На основании анализа инженерно-геологических условий (рельефа, геологического строения, гидрогеологических условий, проявления опасных геологических процессов) на территории Мордовского района выполнено инженерно-строительное районирование. По условиям строительства выделено три региона, где условия для строительства: 

· сложные;

· особо сложные;

· не рекомендуемые для масштабного градостроительного освоения (см. карту(схему) «Инженерно-строительное районирование»).

Территории со сложными инженерно-строительными условиями приурочены к III и IV надпойменным террасам, водораздельным пространствам. Сложные инженерно-геологические условия распространены  на большей части территории района.

Территории с особо сложными инженерно-строительными условиями занимают I и II надпойменные террасы. Здесь значительно распространены просадочные явления, характерно оврагообразование, возможны просадки, подтопление. 

Территории, не рекомендуемые для масштабного градостроительного освоения – это поймы рек, ручьёв, крупных балок и оврагов, сложенные слабыми водонасыщенными  песчано-глинистыми грунтами. 

8.4. ОЦЕНА ТЕРРИТОРИИ ПО ПРИРОДНО-РЕСУРСНОМУ ПОТЕНЦИАЛУ

Минерально-сырьевые ресурсы в Мордовском районе представлены мелкими месторождениями строительных материалов, используемых для нужд населения (супеси, суглинки, пески, глины). 

Водные ресурсы района представлены поверхностными и подземными водами. Мордовский район располагает значительным резервом пресных подземных вод для хозяйственно питьевого водоснабжения.

Из анализа ресурсно-сырьевого потенциала следует, что Мордовский район располагает определёнными предпосылками для развития строительной индустрии и улучшения качества водоснабжения путём лицензирования месторождения подземных вод.

8.5. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО СОСТОЯНИЮ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

На основании анализа состояния отдельных компонентов природной среды (элементов геологической среды, состояния воздушного бассейна, поверхностных вод, сельскохозяйственных земель) с учётом техногенной нагрузки выполнена оценка экологического состояния окружающей среды. 

Соответственно, в районе выделены территории, характеризующиеся:

· относительно благоприятным состоянием окружающей среды;

· относительно удовлетворительным состоянием окружающей среды.

В Мордовском районе по площади существенно преобладают территории с относительно благоприятным состоянием природной среды.

8.6. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО ВОЗМОЖНОСТИ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

Территории подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций показаны на карте (схеме) «Территории, подверженные опасным природным и техногенным процессам».

 Мордовский район может быть отнесен к территории средней категории поражённости опасными  геологическими процессами, где существует незначительная вероятность их катастрофического проявления. Однако в отдельных частях территории района эти процессы развиваются крайне неравномерно и под воздействием техногенных факторов могут наносить существенный ущерб хозяйственной деятельности. Это является ограничивающим фактором для развития территории района.

Оценка состояния  геологической среды, атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод, почвенного покрова достаточно благоприятна для градостроительного освоения территории.

Зоны с особыми условиями использования территории. На территории Мордовского района к территориям с особыми условиями использования территории относятся санитарно-защитные зоны, санитарные разрывы, водоохранные зоны и зоны санитарной охраны источников водоснабжения.

Зоны с особыми условиями использования территории являются ограничивающим фактором для освоения территории

Техногенные чрезвычайные ситуации. На территории Мордовского района чрезвычайные ситуации техногенного характера могут быть связаны с пожаровзрывоопасными объектами, транспортом.

8.7. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ДЛЯ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО ОСВОЕНИЯ

Ведущими факторами при оценке территории района для развития агропромышленного сектора экономики явились:

· агроклиматические и почвенные ресурсы;

· водообеспеченность.

Характер рельефа, благоприятные климатические условия, совокупность всех агроклиматических факторов  позволяют отнести территорию Мордовского района к благоприятной для сельскохозяйственного освоения.

Благоприятные природные условия создают предпосылки для производства различных видов растениеводческой продукции, характерных для данной агроклиматической зоны. 

8.8. ЛАНДШАФТНО-РЕКРЕАЦИОННАЯ ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ

В настоящее время в Мордовском районе преобладают  рекреационно-туристские ресурсы местного (районного) значения.  Рекреационно-туристские ресурсы предназначены, в основном, для активного отдыха и лечебно-оздоровительных мероприятий жителям района, но возможно, использование их населением соседних районов. 

В районе доминируют агроландшафты, ландшафтно-рекреационные ресурсы района имеют, преимущественно, локальное распространение и  не  могут быть ориентированы на развитие массовой рекреации.

Мелкие участки лесов разбросаны по пойме реки Пласкуша неравномерно и крайне редко. Характерными для района являются  однообразные плоские распаханные междуречья и их пологие склоны, расчленённые долинами рек, балками, оврагами, обогащённые водохранилищами, прудами.

Основной рекреационный потенциал района - это климатические и природные условия, небольшое количество источников,  памятников природы и историко-культурных объектов, пригодных для различного рекреационно-туристического  использования.

Критерии оценки степени благоприятности территории для рекреационного освоения, характеризуются наличием трех основных архитектурно-ландшафтных факторов: лесных территорий, водоемов, живописных ландшафтов.

Эти территории должны иметь благоприятные санитарно-гигиенические условия (состояние воздушного бассейна, почвенно-растительного покрова, качества воды).

Ландшафты, характеризующиеся наличием всех компонентов,  относящиеся к разряду благоприятных, на территории района отсутствуют.

Ландшафты, располагающие одним компонентом и относящиеся к разряду ограниченно-благоприятных на территории района расположены  в пойме р. Пласкуша, Битюг, Мал. Эртиль в районе пгт Мордово, Новопокровка, Михайловка. В условиях безлесья и сильной освоенности территории возможным для организации отдыха  является использование  долин рек Пласкуша, Битюг, а также прудов имеющихся в каждом хозяйстве для организации летнего спортивно-оздоровительного отдыха на воде и зимнего оздоровительно-спортивного отдыха.


Ограниченно благоприятные территории: монотонные слабодренированные склоны и террасы рек, территории с разнообразным рельефом, сильно освоенные. Организация отдыха возможна, но не целесообразна.

К неблагоприятным территориям можно отнести территории, подверженные опасным геологическим процессам, зоны с особыми условиями использования территории, сильно заболоченные. 

На карте (схеме) «Комплексная оценка территории» выделены участки, относительно благоприятные по ландшафтно-рекреационным условиям (рекреационный потенциал), но в настоящее время некоторые из них имеют различные ограничения для использования.  

Территория района в целом относительно благоприятна для организации отдыха. 

8.9. ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ ПО ПЛАНИРОВОЧНЫМ УСЛОВИЯМ

Оценка проведена по наличию систем расселения, транспортной инфраструктуры. Социально-экономические, расселенческо-демографические условия отражены и оценены через сложившуюся сеть городских и сельских населенных пунктов, плотности сельского населения, обеспеченности территории дорожно-транспортной сетью, степени транспортной доступности основных центров расселения.

Мордовский район расположен на юге Тамбовской области, входит в состав южной Токаревской межрайонной  системы расселения. 

Район имеет развитую речную сеть и транспортную инфраструктуру, на основе которой сформировались современная система расселения, территории градостроительной и хозяйственной деятельности. 

Распределение поселенческой сети по территории района неравномерно, в основном, приурочено к речной сети, к реке Битюг и его притокам: Чемлык, Мал. Эртиль, Плоскуше, реке Сапонке и др.

В центральной части поселенческая сеть более уплотнено и укрупнено, на остальной части территории - дисперсное.

Вдоль основных речных и транспортных направлений сложились ареалы наибольшей концентрации сельских населенных пунктов.

Система расселения носит моноцентрический характер и требует развития новых подцентров.

Более половины населения района проживает в крупных сельских населенных пунктах, расположенных, преимущественно, в центральной части территории района (см. карту(схему) «Расселение населения и территориальная система социального обслуживания»).

Размещение производственного комплекса района имеет свои территориальные особенности, в основном, он размещен в  городских населенных пунктах, крупных сельских населенных пунктах, вблизи дорог.

На территории района в силу ряда природных и исторических причин сложилась линейная,  планировочная структура. 

Большое значение в планировочной структуре  района играют дороги, выполняюшие роль основных планировочных осей. Это транспортные направления: Грязи-Волгоград, Тамбов-Воронеж.

Роль второстепенных планировочных осей в планировочной структуре района играют водные направления – реки Битюг, Пласкуша, Сапонка, Мал. Эртиль.

Главный планировочный центр района – пгт Мордово, находится в 100 км от областного центра г. Тамбова и 145 км от Воронежа.

Оценка транспортно-планировочных факторов учитывает фактор близости района к Воронежской  и Липецкой областям и обобщенную оценку степени обеспеченности территории транспортными коммуникациями.

Сюда входит такое свойство элемента транспорта, как обеспеченность территории и показатели этого свойства: наличие того или иного вида транспорта определенного класса, ширина зоны влияния дороги и затраты времени на поездку в одном направлении.

Зоны влияния планировочных осей – автомобильных дорог  выделены для определения территорий различной степени благоприятности для возможного расселения, строительства хозяйственных, административных, культурных объектов (размещения гражданского и промышленного строительства). 

Зоны ограниченно благоприятные приняты от магистралей I-II категории, на расстоянии  до 25 км, а от дорог III категории – до 12,5 км. За пределами этих зон находится неблагоприятная зона.
Доля территории, занимаемой благоприятной зоной  составляет  около 55%, относительной благоприятной - чуть меньше 35%, неблагоприятной –   больше 10%.  

Благоприятными приняты зоны: от дорог и магистралей I-II категории – до 10 км, от дорог и магистралей III категории – до 5 км, от дорог IV категории – до 2 км. 
Транспортная доступность планировочного центра и подцентров,  существенно влияет на прилегающие территории и характеризует эти территории по степени  благоприятности. Степень  благоприятности зависит от временных затрат на достижение областного, районного и иных центров. 

Благоприятными принято считать территории с затратой времени на достижение центра в одном направлении до одного часа, ограниченно благоприятными – до двух часов, неблагоприятными – более двух часов. 

Транспортная доступность зон обслуживания основных центров расселения Мордовского района в пределах нормы. Наилучшее обслуживание автомобильным транспортом - 2,5 км  в обе стороны от дорог.

Транспортная инфраструктура района имеет большое  системообразующее  значение для  усиления транспортных связей  систем населенных мест. Дороги соединяют район с прилегающими областями (Липецкой, Воронежской), связывают между собой  районный  центр – пгт Мордово с областным центром - г. Тамбовом. 

Существующая сеть автомобильных дорог, в целом, обеспечивает удовлетворительную транспортную связь между различными частями района и области. В тоже время, транспортные связи между частью населенных пунктов и центрами сельсоветов недостаточно развиты. Прежде всего, это касается Ивановского и Лавровского сельсоветов.

Транспортные связи района находятся в тесной зависимости от обеспеченности транспортными коммуникациями.

В зону 1-1,5 часовой транспортной доступности к основному центру тяготения - г. Тамбову, попадает почти 80% населения района. В зону 2-2,5 часовой транспортной доступности попадает вся территория района.

Значительные по площади территории района находятся в пределах часовой зоны транспортной доступности от центра района. 

В пределы радиуса рациональной транспортной доступности по железнодорожному транспорту (20 км от ж\д  станций) попадает почти  50 % территории района, по автомобильному (15 км от автодорог с твердым покрытием) - 80 % территории.

По транспортной доступности территория района является ограниченно благоприятной.

Территория района по планировочным условиям, в целом, благоприятна для развития градостроительной и хозяйственной деятельности. 

ВЫВОДЫ:

В результате комплексной оценки территории Мордовского района, были выявлены территории преимущественного использования, благоприятные  для различных  видов градостроительной и хозяйственной  деятельности и  территории с особыми условиями использования (регламентируемой деятельностью).

1. Территории приоритетные  для градостроительной и хозяйственной деятельности

 Территории, благоприятные для градостроительного развития   выявлены прежде всего, в северо-восточной и юго-восточной  частях районного центра Мордово, на территориях Лавровского сельсовета - д. Лавровка. Кроме того, к этой категории относятся территории всех населенных пунктов, участки, прилегающие к основным транспортным магистралям. 

Территории, не рекомендуемые для масштабного градостроительного освоения – это пойменные террасы, подтапливаемые паводковыми водами, территории с развитыми эрозионными, оползневыми процессами,  территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера См. карту (схему) «Границы территорий, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»). 

2. Территории  для сельскохозяйственного использования 

К территориям благоприятным  для сельскохозяйственного производства относится большая часть территории, за исключением водоразделов, склонов речных террас. 

3. Территории для рекреационного использования

Благоприятные территории для рекреационного использования, находятся в долине реки Битюг и ее притоков, рек Пласкуша , Мал.Эртиль.

К ограниченно-благоприятным территориям отнесены заболоченные территории, затапливаемые паводками, поймы рек, ручьёв, крупных балок и оврагов, сложенные слабыми водонасыщенными песчано-глинистыми грунтами овраги и балки.  

Проведенная комплексная оценка территории района позволила выявить основные виды использования территории:

· активной градостроительной и хозяйственной деятельности;
· развития туристско-рекреационной деятельности;
· развития сельскохозяйственного производства;

· охрана природного комплекса с различными режимами охраны.
Проведенная комплексная оценка выявила ограничения для различных видов градостроительной и хозяйственной деятельности, которые должны найти отражение в режимах  использования территории. При этом следует учитывать, что эти ограничения выявлены и обозначены в масштабе 1:50 000.

Среди выявленных ограничений важную роль играют природоохранные ограничения – памятники природы, территории с ценными рекреационными ресурсами,  водоохранные зоны водотоков и водоемов.

В качестве природных, природно-хозяйственных ограничений обозначены ареалы с наиболее неблагоприятными условиями для строительства, ареалы наибольшего развития эрозионно-оползневых процессов.

Ограничения связанные с охраной памятников культурного наследия в связи с тем, что территориально не могут быть выражены в М 1: 50 000, обозначены знаковым методом  как факт наличия памятников материальной культуры, археологии, что следует учитывать во всех сферах хозяйственной деятельности.

Границы территорий объектов культурного наследия, в связи с тем, что территориально не могут быть выражены в М 1: 50 000, обозначены значковым методом, как зоны с особыми условиями использования территории, которые следует учитывать во всех сферах хозяйственной деятельности.

Комплексная оценка территории района явилась основой для разработки проектных предложений по планировочной организации территории. 

9. ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ РАЙОНА

Главной задачей разработки схемы территориального планирования Мордовского района в области решения территориально-пространственных проблем является планировочная организация территории – наиболее эффективное и взаимоувязанное размещение в ее пределах всех основных хозяйственных элементов различного функционального назначения с целью установления наиболее предпочтительных режимов их  взаимного функционирования. 

Процесс исследования и разработки территориально-планировочной организации Мордовского района был осуществлен в следующей последовательности:

· проведена комплексная оценка территории;

· проведен анализ современной планировочной структуры;

· разработана перспективная планировочная структура;

· составлена схема функционального зонирования территории (зонирование территории);

· выделена система резервных территорий в соответствующих функциональных зонах;

· составлен проектный план района (решены вопросы размещения производства, расселения, рекреации, транспортно-инженерной инфраструктуры, системы социально-культурного обслуживания).

Основой планировочного анализа территории района послужила комплексная оценка территории (раздел 8). Начальным этапом в планировочной организации территории явилось формирование планировочной структуры.

Для правильного понимания современной планировочной структуры района, рассмотрены ее основные компоненты, входящие в следующий понятийный аппарат:

Планировочная структура – модель пространственной организации территории, представленная в виде системы планировочных центров и  осей, планировочных районов и зон.

Планировочный каркас  – система планировочных центров и осей, представляющих собой структурообразующую основу пространственной организации территории (точечных и линейных компонентов ее картографического представления). 

Планировочные оси (коммуникации) - направления наиболее интенсивного градостроительного и социально-экономического освоения территории, к ним относятся, важнейшие межселенные транспортно-инженерные коммуникации федерального, регионального, муниципального значения, реализующие внешние связи планировочных центров и  основные речные долины.  

Планировочные центры (узлы) - места сосредоточения людских и материальных ресурсов, определяющих развитость и место территории в системе внешних связей. 

Планировочные районы – обладающие некоторой степенью автономности части территории, тяготеющие к планировочным центрам, имеющие внешние связи (соответственно, планировочное районирование – распределение территории по признаку ее тяготения к планировочным центрам). 

Планировочные зоны – территории однородные по какому-либо признаку связи (соответственно, планировочное зонирование – распределение территории по признаку однородности, каких либо ее характеристик или их сочетаний). Планировочные зоны по виду использования являются функциональными зонами.

9.1. ПРОСТРАНСТВЕННАЯ  (ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ)  ОРГАНИЗАЦИЯ РАЙОНА

9.1.1. СОВРЕМЕНАЯ ПЛАНИРОВОЧНАЯ СТРУКТУРА

Планировочной структурой Мордовского района является модель взаимосвязанного и одновременного функционирования различных хозяйственных объектов и важнейших элементов природного ландшафта на различных стадиях их хозяйственного освоения. 

Основные планировочные элементы в зависимости от интенсивности и радиусов их влияния на условия хозяйственного освоения прилегающих территорий подразделяются на главные и второстепенные. 

Разработка планировочной структуры территории Мордовского района  включила  в себя несколько задач:

· изучение сложившейся планировочной ситуации и выделение  основных природных, транспортных и социально-экономических структурных элементов;

· выявление главных тенденций преобразования планируемой территории;

· выделение основных элементов планировочной структуры;

· построение схемы перспективной планировочной структуры  района.

Исторически сложившаяся современная планировочная структура Мордовского  района формировалась как часть Тамбовской планировочной структуры. Она является неотъемлемой и связующей частью опорного каркаса территории Тамбовской области и находится с ним в   тесном взаимодействии и взаимосвязи.

Современная планировочная структура территории района и ее основа – планировочный каркас, образуют единую планировочную структуру с Юго-западным   планировочным районом Тамбовской области.

Мордовский район по планировочным условиям относится к Юго-западному планировочному району Тамбовской области, в состав которого входят Мордовский, Жердевский, Токаревский районы.

Важной особенностью территориального размещения Мордовского  района в Тамбовской области, является его примыкание к Воронежской  области на юге территории и на западе – к Липецкой области. Территориально район расположен в пределах 2-х часовой транспортной доступности (100 км)  от районного центра – г. Тамбова и 3-х часовой транспортной доступности (145 км) от г. Воронежа.

Основные закономерности развития планировочной организации территории района связаны, прежде всего, с особенностями развития расселения, а затем – с транспортной инфраструктурой и размещением производства. 

Территориально-планировочная  организация Мордовского района   сформировалась согласно конфигурации и направленности природных и транспортных осей.

Ее становление происходило под воздействием пересечения речной сети, представленной  рекой Битюг и ее притоками: Чамлык, Пласкушей, Мал.Эртиль,  Сопонкой,  с транспортной инфраструктурой. 

К транспортной инфраструктуре относятся основные транспортные направления: автодорога федерального и территориального значения –  «Тамбов-Воронеж» (Р-193), пересекающая территорию с северо-востока на юго-запад, магистральная железная дорога «Грязи – Волгоград», пересекающая территорию с запада на юго-восток, а также местная сеть дорог.   См. карту (схему) «Транспортная и инженерная инфраструктура».

Исторически сложившаяся территориальная организация района представляет собой линейную планировочную структуру, в формировании которой важную роль сыграли природные оси – долины рек, исторически являющиеся осями расселения, стержнем формирования планировочной структуры района. 

В настоящее время они утрачивают свою главенствующую роль в связи с формированием  транспортного каркаса, но развиваются как природные оси.

Развивающуюся планировочную структуру района в настоящее время  формируют следующие элементы: 

· транспортные и природные  оси;
· планировочные центры, образуемые городскими и крупными сельскими населенными пунктами;
· планировочные районы, складывающиеся на основе территорий муниципальных образований – сельсоветов, тяготеющие к планировочным центрам, имеющие внешние связи;
· планировочные зоны, являющиеся функциональными зонами.
Особое значение для планирования развития территории Мордовского района имеет представление об опорном каркасе ее пространственной организации (планировочном каркасе)  в виде сети точечных (узловых) и линейных компонентов.

Основной характеристикой Мордовского района является его опорный каркас, представленный  городскими и крупными сельскими населенными  пунктами и связывающие их между собой, соседними районами и областями – транспортными  коммуникациями. 

Планировочные оси (коммуникации) района  развиваются вдоль основных транспортных направлений, образуемыми автомобильной дорогой федерального и территориального значения - «Тамбов-Воронеж» (Р-193), железнодорожной магистралью «Грязи – Волгоград», двух природных осей, образуемыми реками  Битюг, Чамлык, Пласкушей и Мал. Эртилем;

Основной планировочный центр района развиваются на основе районного центра – поселка городского типа Мордово, находящегося в эксцентричном положении, смещенного к южной границе территории района. Мордово находится в 100 км от областного центра – г.Тамбова.

В качестве второстепенных центров планировочного каркаса, можно рассматривать достаточно крупные населенные пункты: пгт Новопокровка,  деревня Центральное отделение совхоза им. Ленина, села Шульгино, Лаврово, Мельгуны, Карпели, Сосновка, Шмаровка,  Александровка, Ивановка, Большая Даниловка.

В тоже время, отмечается недостаточность развития  расселенческой и транспортной   инфраструктур, особенно в северной части территории, которые обусловила, в некоторой степени, сбалансированное развитие современной  планировочной структуры района. В связи с чем, отсутствует четкая внутри планировочная связность территории и планировочное единство с прилегающими территориями соседних муниципальных районов. 

В целом же, территория района по планировочным характеристикам находится в относительно благоприятных условиях. 

ВЫВОДЫ:

Планировочный каркас района к настоящему времени находится в стадии своего формирования. Формируется система транспортных осей и структура планировочных подцентров. 

Положительным фактором, обеспечивающим благоприятность планировочных условий района, является пространственное расположение на территории крупных сельских населенных пунктов, потенциальных  планировочных центров и подцентров: пгт Мордово, пгт Новопокровка,  деревни Центральное отделение совхоза им. Ленина, сел: Шульгино, Лаврово, Мельгуны, Карпели, Сосновка, Шмаровка,  Александровка, Ивановка, Большая Даниловка, с находящимися в них объектами социально-культурного обслуживания и другими элементами хозяйственной и социальной деятельности населения.

Дальнейшее пространственное развитие Мордовского района  должно происходить не только за счет повышения значимости уже сложившихся планировочных осей, присвоения ряду из них более высоких категорий, но и за счет включения в планировочную структуру новых, дополнительных направлений и  центров развития.

9.1.2. ПРОЕКТНАЯ ПЛАНИРОВОЧНАЯ СТРУКТУРА

Проектная планировочная структура территории района представляет собой взаимосвязанную пространственную организацию системы планировочных элементов – планировочных осей и центров, районов и зон.

Проектная планировочная структура территории района ориентирована на историческую систему расселения и основные транспортные направления.   

Схемой предлагается  дальнейшее развитие планировочной структуры как за счет повышения значимости уже сложившихся планировочных элементов, так и за счет включения в ее структуру новых планировочных элементов.  

 Возникновение и развитие связей между населенными пунктами различной величины и значения, создают условия для образования групп взаимных и соподчиненных населенных пунктов, которые складываются вокруг административных, хозяйственных, культурно-социальных центров
Основу планировочной структуры района составляют:

· железнодорожная магистраль;

· автомобильная дорога федерального значения;

· речные артерии, играющие роль планировочных осей;

· крупные городские и сельские населенные пункты, являющиеся планировочными центрами различного ранга.

Основные элементы опорного проектного  планировочного каркаса

Для Мордовского района развитие опорного каркаса пространственной организации территории имеет особое значение.

Решаются задачи эффективного использования демографического потенциала, развития системы внешних и совершенствования системы внутренних транспортных связей, совершенствования территориальной структуры промышленного и сельскохозяйственного производства, освоения ресурсов минерального сырья, рекреационного использования прилегающих к поселениям территорий.

Планировочные оси, являющиеся важным элементом планировочного каркаса территории,  формируются Схемой на основе существующих и  природных и транспортных направлений.

Проектом предусматривается возможность формирования транспортно-планировочных осей в широтном и меридиональном направлениях.

Главные транспортно-планировочные оси  Схемой предлагается развивать  на основе:  

· автомагистрали федерального и территориального значения  «Тамбов-Воронеж» (Р-193), проходящей через территорию района с северо-востока на юго-запад;

· железнодорожной магистрали «Грязи – Волгоград», проходящей через территорию района с запада на юго-восток;

Второстепенные транспортно-планировочные оси формируются вдоль местной сети  дорог, обеспечивающей внутрирайонные связи центров местных систем расселения (сельсоветов) с населенными пунктами, производственными центрами и местами массового отдыха населения:

· Мордово – Новопокровка – Шульгино - Ивановка, с выходом в Липецкую область;

· Мордово - Мал.Даниловка, с выходом в Токаревский район.

Основная и второстепенная природные планировочные оси  Схемой формируется вдоль рек:

· Битюг и ее притока   Пласкуши, в направлении  юго-запад - северо-восток;

· Мал.Эртиль и его притоков, в направлении юг- восток.

В зоне влияния этих осей в дальнейшем могут получить развитие рекреационные зоны длительного и кратковременного отдыха.

Развитие планировочных осей позволит в пространственной организации района связать  территорию в различных  направлениях.

Таким образом, систему планировочных осей района Схемой предлагается формировать  из трех элементов:

· основных транспортных осей;

· второстепенных транспортных осей, связанных с сетью сельских населенных пунктов;

природных осей.

Основными центрами планировочного каркаса территории Мордовского района и важнейшими элементами проектной планировочной структуры района Схемой предлагается  опорная сеть сельских (центры сельсоветов) и городских населенных пунктов: пгт Мордово, пгт Новопокровка,  деревня Центральное отделение совхоза им.Ленина, села: Шульгино, Лаврово, Мельгуны, Карпели, Сосновка, Шмаровка,  Александровка, Ивановка, Большая Даниловка.

Эти населенные пункты исполняют роль структурообразующих центров прилегающих к ним территорий. 

Возникновение и развитие взаимных связей между этими  населенными пунктами будут способствовать созданию условий для образования групповых систем расселения, которые складываются вокруг административных, хозяйственных, социально-культурных  центров различного иерархического уровня. 

Планировочные центры, возникшие в местах пересечения планировочных осей, располагают наибольшим потенциалом своего развития. 

В планировочной организации района Схемой  выделяются различные по значимости планировочные центры и подцентры.

Главный планировочный центр Схемой предлагается развивать  на основе районного центра – поселка городского типа Мордово.

Мордово является доминирующим элементом планировочной структуры района, расположенный на пересечении транспортных и водной планировочных осей, располагает наибольшим потенциалом  развития. 

Поселок городского типа Мордово по своему экономическому, демографическому, социально-культурному потенциалу, в наибольшей степени подготовлен к выполнению функций по обслуживанию всей территории района и является наиболее значительным узловым элементом опорного каркаса территории.

Поселок городского типа Мордово  является одним из центров опорного каркаса расселения Тамбовской области и центром Мордовской районной системы расселения.

В связи с тем, что районный центр пгт Мордово расположен эксцентрично и смещен к южной границе района, возникает проблема  обеспечения объектами социально-культурного обслуживания эпизодического пользования населения, проживающего в периферийных частях района, удаленных от районного центра. Для разрешения этой проблемы проектом рекомендуется активно развивать социально-культурное обслуживания в планировочных подцентрах. 

Формирующимся планировочным подцентром территории района и вторым по значимости, Схемой предлагается  пгт Новопокровка, который, в перспективе, мог бы принять на себя часть функций районного центра. 

Этот поселок, имеющий набор учреждений  повседневного, периодического и частично эпизодического обслуживания, Схемой предлагается развивать как главный  планировочный подцентр.

В планировочном плане поселок развивается вдоль дороги Мордово-Шульгино и реки Битюг и имеет неплохой потенциал развития.      

В качестве противовесов, для снижения маятниковых миграций населения района и развития социально-культурного обслуживания, Схемой  предлагается дальнейшее развитие системы второстепенных планировочных подцентров как «периферийных» планировочных центров районного значения.  

К ним могут быть отнесены населенные пункты: деревня Центральное отделение совхоза им. Ленина, села: Шульгино, Лаврово, Мельгуны, Карпели, Сосновка, Шмаровка,  Александровка, Ивановка, Большая Даниловка.

Развитие названных центров предлагается осуществлять за счет повышения уровня существующих и строительства новых объектов социально-культурного обслуживания периодического и эпизодического пользования.

Планировочные подцентры являются центрами сельсоветов и в перспективе должны выполнять основные структурообразующие  функции не только в плане административного управления, но и, в не меньшей степени, в сфере социально – культурного обслуживания как собственного, так и тяготеющего сельского населения, проживающего в соседних сельсоветах.

При выделении этих центров учитывались, прежде всего, следующие факторы:

· удаленность населенных пунктов района от главного планировочного центра;

· состояние транспортной инфраструктуры района и перспективы ее развития;

· наличие демографического и инфраструктурного потенциалов в селах, предлагаемых на роль подцентров.

Эти села предлагается Схемой как планировочные подцентры, имеющие полный набор учреждений повседневного и  периодического обслуживания.

Эти планировочные подцентры по своему экономическому, демографическому, социально-культурному потенциалу в наибольшей степени подготовлены к выполнению функций по обслуживанию прилегающих к ним  территорий и могут являться наиболее значительными узловыми элементами опорного каркаса территории района. 

Формирующиеся планировочные районы развиваются на основе группы муниципальных образований, представленных территориями сельсоветов, обладающих сравнительной автономностью, имеющих внешние связи и тяготеющих к планировочным центрам.

Это   формирующиеся территории на базе крупных сельских населенных пунктов, с прилегающими к ним более мелкими сельскими населенными пунктами, кроме того, это  - обширные сельскохозяйственные территории и формирующиеся рекреационные территории вдоль рек.   

Схемой территория района по планировочным условиям, делится на три планировочных района, тяготеющих к планировочным центрам и имеющие  внешние связи:

1. «Северный», расположен в северной  части района, вдоль транспортной оси – автомобильной дороги  «Тамбов-Воронеж»,   с центром в селе Лаврово. В состав планировочного района входят: Ивановский, Сосновский, Лавровский сельсоветы.

2. «Центральный», расположен  в центральной  части территории района, с центром в пгт Новопокровка.

В состав планировочного района входят: городское поселение пгт Новопокровка, Шульгинский, Ленинский сельсоветы.  

3. «Южный», расположен в южной части района, вдоль транспортных осей: автомобильной дороги «Тамбов-Воронеж» и железнодорожной магистрали «Грязи-Волгоград», с центром в пгт Мордово.

В состав планировочного района входят: городское поселение Мордово, Шмаровский, Александровский, Большеданиловский, Карпельский  сельсоветы и большая часть рекреационной зоны.

 Зоны планируемого размещения объектов капитального строительства (территории развития).

Значительного градостроительного освоения в районе на перспективу  не предусматривается, но вместе с тем, проектом предлагаются зоны планируемого размещения объектов капитального строительства. 
В рамках  Проекта устойчивого развития сельской территории Тамбовской области «Поселения 21 века», в районе определены «территории развития», в рамках которых могут находиться зоны планируемого размещения объектов капитального строительства.
Центром развития первой  территории станет районный центр Мордово, где  намечено строительство сахарного завода мощностью переработки свеклы 9 тыс. тонн в сутки с расширением до 12 тыс. тонн в сутки, по переработке сахара-сырца – 1,5 тыс. тонны в сутки.

Участниками развития территории являются все 11 поселений района.  Строительство сахарного завода даст новый толчок в развитии сельского хозяйства района. Невостребованные  земельные доли и земли фонда перераспределения  предполагается использовать для размещения производственной базы сахарного завода. Это позитивно отразится  на развитии Лавровского сельского совета, так как будет способствовать введению в оборот земель из залежи 3,5 тыс. га и 1,2 тыс. га не использованной земли. 

Проект предусматривает строительство автодорог с твердым покрытием (с.Николо-Сергеевка-г.Эртиль Воронежской области, с. Михайловка- с Ахматово, р.п. Мордово- с. Стрельцы, с. Лаврово – с. Грачевка, с. Лаврово – с. Рязанка.

В районном центре Мордово определены 2 площадки под строительство жилищного фонда на 180 домовладений, со строительством гостиницы, торгового центра, спортивных площадок. 

Отводятся площадки в северо-восточной части пгт Мордово в квартале ул. Технической  и Почтовый переулок и в юго-восточной части р.п. Мордово в квартале ул. Новоселов и ул. Октябрьская.

Со строительством сахарного завода также будет построен водозаборный узел с водоотведением, тем самым будет решена проблема обеспечения питьевой водой жителей районного центра.

Запланировано строительство газопровода высокого  давления на сахарный завод со стороны р.п. Токаревка. Дополнительно будут газифицированы близлежащие к данному газопроводу населенные пункты: с. Александровка, с. Отрада, с  Большая Даниловка, с. Карпели (приложение 22). 

Строительство сахарного завода будет способствовать прекращению оттока рабочей силы с района, снижению уровня безработицы,  строительству жилищного фонда на селе, занятости населения в сельской местности.

Центром развития второй территории станет деревня Лавровка (Шульгинский сельсовет), где предусматривается проведение реконструкции животноводческого комплекса на 400 голов дойного стада (СХПК «Родина). К населенному пункту подведен природный газ. Индивидуальные жилые дома газифицированы и телефонизированы. Жилье в основном строится только за счет средств населения. 

На территории хозяйства работает школа, ФАП. Населенный пункт соединен с районным центром дорогой  с твердым покрытием.  Строится   местная церковь.

Развивающаяся планировочная структура района должна  определить градостроительную стратегию ее дальнейшего формирования. В настоящее время она не в полной мере отвечает требованиям обеспечения  взаимоувязанного территориального развития района. 

Недостаточно развит планировочный каркас территории: система планировочных центров и подцентров, планировочные оси и районы.

Проектные предложения направлены на решение главной проблемы: обеспечение устойчивого развития территории за счет ее сбалансированного пространственного развития, рационального размещения производительных сил, ограничения негативного воздействия хозяйственной и иной  деятельности на окружающую среду. 

Необходимо развивать пространственно-планировочный каркас территории района: природно-ландшафтные оси, железнодорожные и автомобильные магистрали, долины крупных рек и прикаркасные зоны, имеющие стратегическое значение.

В перспективе планировочная структура района должна совершенствоваться, в первую очередь, за счет развития пгт Мордово как главного планировочного центра района, пгт Новопокровка как главного планировочного подцентра, с. Лавровка как второстепенного планировочного подцентра.

Проектный планировочный каркас определяет развитие природно-экологической, историко-культурной, транспортно-коммуникационной систем, систем расселения и социального обслуживания населения Мордовского района.

Предлагаемая открытая планировочная структура района позволит сохранить сложившиеся связи между ее основными элементами в процессе территориального развития и ее пространственную интеграцию в планировочную структуру Тамбовской области. 

Таким образом, Схемой формируются основные направления устойчивого градостроительного развития Мордовского района.

9.2. ФУНКЦИОНАЛЬНОЕ ЗОНИРОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ  

Зонирование территории  Мордовского района было проведено путем членения всей территории на функциональные зоны, с закреплением за каждой зоной определенного режима градостроительного регламента и преимущественного вида ее использования.

При этом решались следующие задачи:

· определение количества и номенклатуры функциональных зон;
· привязка определенных типов функциональных зон  к конкретным элементам территории района;
· составление схемы  перспективного зонирования территории;
· определение границ и функционального назначения каждой функциональной зоны;
· разработка рекомендаций по оптимизации режима использования территорий в пределах функциональных зон разного типа.
Градостроительное зонирование территории района является одним из базовых документов для разработки проектного плана – основного чертежа «Схемы территориального планирования».

Утвержденное в соответствующем порядке, зонирование территории по функциональным зонам, является одним из регламентов правоотношений в градостроительстве, природопользовании, пользовании землей и иной недвижимостью.

Основными целями зонирования территории по функциональным зонам  являются:

· выявление назначения и видов использования отдельных территорий;

· подготовка основы для разработки правил землепользования и застройки, включающих градостроительное зонирование и установление градостроительных регламентов для территориальных зон;

· выявление территориальных ресурсов.
Основаниями для проведения зонирования территории по функциональным зонам являются:

· комплексный градостроительный анализ территории и оценка  планировочных условий, в т.ч. ограничений по развитию территории;

· экономические предпосылки развития территории района;

· проектная планировочная организация территории района.

На основе анализа градостроительной и хозяйственной деятельности  на территории района были выявлены 3  функциональные зоны.

1. Зона преимущественно градостроительного и хозяйственного освоения. Включает прежде всего, территории пгт Мордово, пгт Новопокровка, с.Лавровка, центров сельсоветов.

2. Зона преимущественного развития сельского хозяйства. Включает в себя земли сельскохозяйственного назначения, в том числе сельскохозяйственные угодья. В пределах зоны выделяются резервные площадки под строительство новых и расширения существующих сельскохозяйственных объектов.

3. Зона преимущественного развития рекреации. Включает в себя территории  вдоль рек Битюг, Чамлык, Пласкуша, Мал.Эртиль и их притоков, подразделяется на подзоны кратковременного, длительного, детского отдыха.

Предложения по наиболее целесообразному функциональному использованию территории 

Проектное зонирование территории Мордовского района произведено в соответствии с общей территориальной структурой расселения и производства, природно-экологическим каркасом района, характером размещения и режимом особо охраняемых природных территорий и т.д.

Основными принципами предлагаемого зонирования территории являются:

· территориальное развитие пространства вокруг предлагаемых планировочных центров  и  подцентров;

· развитие и формирование рекреационных территорий вдоль рек Битюг, Чамлык, Пласкуша, Мал.Эртиль;

· упорядочение функциональной структуры территории. 

Выделение функциональных зон и подзон

Схемой предлагаются  монофункциональный принцип зонирования территории района с приоритетом одной функции с учетом следующих факторов:

· положения территории района в планировочной структуре Юго-западного планировочного района Тамбовской области;

· современного использования территории;

· градостроительных регламентов использования территории,определяемых следующими аспектами природного и техногенного характера:

· ограничений, связанных с историко-культурной средой;

· неблагоприятных инженерно-геологических и прочих природных условия и явления (эрозии, карсты, подтопление, высокий уровень грунтовых вод, оползни и т.п.);

· транспортно-коммуникационных ограничений;

· эколого-гигиенических ограничений;

· природно-хозяйственных ограничений.

Размещение функциональных зон, их конфигурация определены на основе перспективной планировочной структуры района  в соответствии с конкретным размещением основных и второстепенных планировочных элементов. В каждой функциональной зоне устанавливается свой, особый режим использования, который необходимо строго соблюдать при разработке проектного плана.

По характеру преимущественной градостроительной и хозяйственной деятельности и с учетом масштаба графических материалов (М 1:50 000) выделяются четыре основных типов монофункциональных зон:

1. Зоны преимущественно  градостроительного и хозяйственного освоения – территории крупных сельских населенных пунктов, и, прежде всего, территории пгт Мордово, пгт Новониколаевка, села Лавровка.

2. Зоны преимущественно рекреационного назначения – территории, примыкающие к рекам Битюг, Чамлык, Пласкуша, Мал.Эртиль и их притокам.

3. Зоны преимущественно сельскохозяйственного назначения – земли сельскохозяйственного использования; 

4. Зоны с особыми условиями использования территории – это водоохранные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия, санитарно-защитные зоны, зоны охраны памятников природы, зоны разработки полезных ископаемых, иные зоны. 

Все описанные выше зоны представлены на карте(схеме) «Функциональное зонирование территории, границы лесных и сельскохозяйственных земель, земель транспорта и др.». 

9.3. ЗОНЫ ОСОБОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ

Зоны особого регулирования использования территории (с особыми условиями использования территории) – это территории с регламентируемой градостроительной и хозяйственной деятельностью. Ограничения на использование территорий для осуществления градостроительной деятельности должны быть установлены в следующих зонах Мордовского района:

· в водоохранных зонах рек, расположенных на территории, прежде всего, рек: Битюг, Чамлык, Пласкуша, Мал.Эртиль;

· в зоне охраны объекта культурного наследия, расположенного в Мордово ( Михаило-Архангельская церковь);

· в зоне санитарной охраны источников водоснабжения;

· в санитарно-защитных зонах от производственно-коммунальных  предприятий и объектов АПК;

· на территориях, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций;

· в зонах санитарных разрывов от нефтепровода,  газопровода, ЛЭП;

· на территориях подверженных 1% паводкового затопления;

· на территориях залегания полезных ископаемых.

Зоны с особыми условиями использования территории представлены на картах (схемах) «Охрана окружающей среды» и «Границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий». 

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЕ РЕГЛАМЕНТЫ

	Зоны с особыми условиями использования территории
	Режимы и регламенты средопользования 

	Особо охраняемые природные территории и объекты - памятники природы 
	В пределах этих территорий запрещается деятельность, не связанная с сохранением и изучением природных комплексов и противоречащая их целевому назначению.

На этих территориях, в соответствии с законодательством, устанавливается режим особой охраны.

Обязательность установления во всех возможных случаях на участках земли и водного пространства, прилегающих к паркам,  памятникам природы, охранных зон с регулируемым режимом хозяйственной деятельности. Запрещается любое строительство, прокладка дорог, загрязнение почвенно-растительного покрова, действий, способных привести к эрозии почв.

Допустимыми видами использования территории ООПТ является использование для эколого-просветительных и частично рекреационных мероприятий.

	Земли и объекты культурного наследия (исторические городские и сельские поселения), объекты культурного наследия (памятники, ансамбли, достопримечательные места)
	Обязательность установления для комплексов и памятников защитных зон (заповедной, охранной, регулирования застройки),  правовой режим которых регулируется законодательством Российской Федерации.

Градостроительная, хозяйственная и иная деятельность в историческом поселении должна осуществляться при условии обеспечения сохранности объектов культурного наследия и всех исторически ценных градоформирующих объектов данного поселения.

В пределах этих территорий устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением проведения специальных мер по сохранению и регенерации историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия.

Устанавливаемые границы зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности объектов культурного наследия необходимы для сохранения или восстановления характера исторической планировки, пространственной структуры, своеобразия архитектурного облика, для обеспечения и градостроительного единства нового строительства с исторически сложившейся средой.

Необходимо дифференцировать режимы охраны земель и объектов историко-культурного значения по трем направлениям: консервационному (сохраняющему), резервационному (предупреждающему) и ресурсному (ограничительного использования).

Установление регламентов пользования в соответствии с категорией охраны (музейно-заповедной, профилактической, восстановительно-реабилитационной, регулятивной и комплексной)  и в зависимости от значимости (общефедеральной национально-региональной и социокультурной).

Необходимо установление и соблюдение охранных зон, зон восприятия памятников.

Приоритетное использование с туристическими целями под гостинично-туристские комплексы.

Использование при всех видах собственности допускается без нарушения исторической ценности памятников, с реставрацией под строгим контролем соответствующих государственных органов.

	Транспортные коммуникации с полосами отвода и защитными зонами (территории коридоров транспортных и линейных инженерных коммуникаций) 
	Запрет на землях транспорта всех видов строительства, не связанных с развитием, эксплуатацией, обслуживанием транспортных сооружений и коммуникаций.

Запрет трассировки через территорию поселений новых магистральных транзитных транспортных и инженерных линейных коммуникаций.

Необходимость   обоснования и экономико-градостроительной оценки условий выноса транзитных и инженерных коммуникаций в районах сложившейся застройки.

Охранные зоны могут устанавливаться на территориях, примыкающих к землям транспорта, в целях обеспечения нормальной эксплуатации транспортных коммуникаций и сооружений.

В охранных зонах вводятся особые условия землепользования, обязательные для всех землепользователей.

Строительными нормами и правилами определяются санитарно-защитные зоны от транспортных коммуникаций, учитываемые при планировке и застройке поселений.

Обязательность строительства автомобильных обходов поселений для выноса транзитных потоков. 

	Территории нормативных санитарно-защитных зон от коммунальных объектов (очистные сооружения, канализации, свалки, кладбища)
	Запрет на размещение всех видов строительных объектов, кроме пожарных депо, гаражей, непродовольственных складов.

Обязательная организация поверхностного стока и озеленения территории зоны.

	Территории санитарно-защитных зон от промышленных, коммунально-складских и агропромышленных объектов


	Запрет на размещение жилищного строительства, учебных, лечебных, рекреационных, спортивных сооружений, садоводческих товариществ, личных подсобных хозяйств, теплиц, предприятий пищевой промышленности.

Запрет на  размещение новых и расширение действующих промышленных предприятий.

	Водоохранные зоны водотоков и водоемов


	Запрет на размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов, животноводческих комплексов и ферм, мест складирования и захоронения промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод, стоянок транспортных средств.

Проведение строительства и реконструкции зданий, сооружений, коммуникаций и других объектов, а также работ по добыче полезных ископаемых, землеройных и др. работ только с согласования  соответствующими уполномоченными органами.

В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения природопользования.

Участки земель в пределах прибрежных защитных полос предоставляются для размещения объектов водоснабжения, рекреации, рыбного и охотничьего хозяйства, водозаборных и гидротехнических сооружений при наличии лицензий на водопользование, в которых устанавливаются требования по соблюдению водоохранного режима.

Запрет на размещение дачных и садово-огородных участков и выделение участков под индивидуальное строительство в пределах прибрежных защитных полос.

Обязательное поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон и прибрежных защитных полос.    

	Площади залегания полезных ископаемых


	Не допускается размещение промышленного и гражданского строительства на площадях залегания  всех полезных ископаемых до их полной отработки. 

Не подлежат застройке площади месторождений полезных ископаемых, не вовлеченных и не вовлекаемых в эксплуатацию. 

	Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводных сооружений хозяйственно-питьевого назначения
	Не допускаются размещение в зоне санитарной охраны строительных объектов, не имеющих непосредственного отношения к строительству, эксплуатации, и реконструкции водопроводных сооружений и все виды хозяйственной деятельности в первом поясе охраны водоисточников.


9.4. ОПТИМИЗАЦИЯ СИСТЕМ РАССЕЛЕНИЯ  

Приоритетной задачей градостроительной деятельности на территории Мордовского района является развитие градообразующих процессов, одним из которых является рациональное формирование системы расселения, удовлетворяющей социальным, экономическим и градостроительным критериям.  

Целями данного раздела проекта являются:

· анализ существующего положения; 

· выявление проблем расселения;

· определение перспективных направлений  по оптимизации системы расселения района; 

· разработка предложений по дальнейшему развитию и совершенствованию сложившейся системы расселения на базе наиболее стабильных и выгодно расположенных в транспортном отношении населенных пунктов.

Одной из основных задач градостроительного развития Мордовского района является дальнейшее совершенствование  системы расселения района, которое: 

· позволит смягчить существующие диспропорции и деформации в системе расселения;

· позволит повысить уровень социально-культурного обслуживания населения;

· создаст условия, способствующие наиболее эффективному развитию и размещению производительных сил.

Задачей проектирования расселения в Схеме является разработка принципиальных предложений по формированию и оптимизации на территории Мордовского района единой рационально организованной сети населенных мест – системы расселения. 

Развитие районной системы расселения предусматривает:

· планировочное регулирование развития систем расселения;

· формирование единой системы городского и сельского расселения в соответствии с развитием производительных сил  района;

· переход к более комплексному развитию населенных пунктов, связанному с формированием систем расселения на базе территориально-производственных комплексов, территориально-сближенных поселений;

· совершенствование планировки населенных мест, застройки,  благоустройства и озеленения в целях создания благоприятных условий для комфортного проживания и всестороннего развития человека.

Проектом определяются перспективы развития населенных пунктов района и предлагаются рекомендации по формированию групповой системы населенных мест, исходя из необходимости создания предпосылок для оптимального градостроительного и хозяйственного развития района. 

В данном разделе применяется следующий понятийный аппарат.

Расселение – территориальное распределение населения, обусловленное природно-хозяйственными, историко-экономическими условиями, комплексная, взаимоувязанная система пространственно-территориального размещения сети населенных пунктов.

Заселенность территории (степень заселенности) – характеризуется в наиболее общем виде показателем плотности всего и, в том числе сельского населения, измеряемой количеством человек на квадратный километр территории.

Опорный каркас расселения – структура расселения привязанная к транспортной инфраструктуре.

Система расселения – территориально и функционально взаимосвязанная совокупность населенных мест, объединенных территориально-производственными, социально-культурными связями, инженерной инфраструктурой, единой сетью центров социально-культурного обслуживания и мест отдыха населения.

Формы расселения:

Агломерация – урбанизированная территория, состоящая из территориально слившихся или сближенных  населенных пунктов,  имеющих тесные территориальные связи и объединенных в одно целое  интенсивными производственно-технологическими, социально-культурными, инженерно-транспортными, рекреационными и другими связями. Это самая развитая локальная система поселений, интеграционные процессы в которой основаны на суточно-недельном цикле жизнедеятельности его населения.

Зона урбанизации – зона влияния городских  населенных пунктов на функциональную деятельность всех поселений. Процесс повышения в обществе роли городского образа жизни, сопровождаемый интенсификацией всех видов деятельности населения. 

9.4.1. ИСТОРИЧЕСКАЯ РЕТРОСПЕКТИВА  РАССЕЛЕНИЯ

Для выявления причин особенностей формирования и тенденций развития системы расселения, в работе выполнен ретроспективный анализ  расселения на его территории. 

Ретроспективный анализ  расселения на территории Мордовского  района помог  спрогнозировать возможные варианты дальнейшего  развития расселения  на территории района.

Характер расселения на  территории района обусловлен рядом природных и планировочных факторов и отражает основные исторические особенности освоения территории.

Расселение Мордовского района формировалась в процессе и под воздействием многовекового освоения и заселения территории различными народностями и племенами. 

Тамбовский регион исторически является зоной тесного контакта различных по происхождению и культуре народностей, славянской, тюркской, финно-угорской (мордовской). Следы древней пространственной организации территории прослеживаются в современной структуре поселенческого, историко-культурного и транспортно-коммуникационного каркасов Тамбовской области и, соответственно, Мордовского района.

Характерной чертой формирования расселения района является развитие его в условиях разветвленной речной сети.

Исторически главными осями расселения и структурными элементами организации территории были природные оси - реки Битюг, Чамлык, Пласкуша, Мал.Эртиль и их притоки. Здесь проходил наиболее интенсивный процесс расселения, имеющий меридиональную ориентацию. 

Общая направленность сети водных путей, использовавшихся как  система волоков, в древности соединявших территорию современного Мордовского района с соседними территориями, привела к меридиональной ориентации расселения.  

Преимущественно меридиональное направление расселения  дополнялось широтными направлениями по притокам рек.  

Водные пути являлись долгое время  доминирующими, пока не появились современные дороги. Вместе с населенными пунктами  они составляют каркас расселения и организации  территории Мордовского района. 

Районом очагового градообразования явилась долина реки Битюг. 

Большое влияние на формирование расселения на территории района оказало строительство магистральной железной дороги «Грязи–Волгоград» (со станцией «Оборона»), автодороги федерального и территориального значения «Тамбов–Воронеж»,  территории вдоль которых интенсивно заселялись. Строительство дорог заменило транспортное использование рек, гужевые трактовые пути  оказали известное влияние на ие и развитие сети поселений района. 

Главным узлом каркаса расселения и организации  территории стал рабочий поселок (пгт) Мордово, чему способствовало его положение на реке Битюг и прохождение через него железнодорожной магистрали.

Село Мордово известно с начала 18 века. Значительный импульс к его развитию дало открытие в 1868-1869 годах  железнодорожной станции "Мордово" (с 1932 г. - "Оборона").

Среди других населенных пунктов своими размерами выделяется рабочий поселок (пгт) Новопокровка, который расположен на р. Битюг. 

Характерной чертой формирования сети населенных пунктов района является развитие её в условиях типичного земледельческого района с зерновой специализацией на протяжении длительного времени (начиная  с 17 столетия).

По мере интенсивного заселения этих земель  и формирования хозяйства, складывалась определённая территориальная структура населенных пунктов, его  расселенческая структура. 

К концу 18 века здесь уже сложилась сеть сельских населенных мест, которая с небольшими дополнениями существует и сейчас. 

Позднее заселение этих земель  явилось причиной относительно низкой плотности населения  района и преимущественного преобладания небольших (до 200 чел.) сельских населенных пунктов.

Подорванная экономическая база развития населенных пунктов в 80-х годах прошлого столетия, разрушение сложившихся хозяйственных связей в значительной степени способствовали утрате целостности территории района.

9.4.2. СЕТЬ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ  

Сеть населенных пунктов Мордовского района по данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области в соответствии с переписью населения на 01.01.2008 насчитывает 80 населенных пунктов, из них два  рабочих поселка (пгт).

 Сеть населенных пунктов Мордовского района – практически сельская, за исключением рабочих поселков (поселков городского типа) Мордово и Новопокровка,

Плотность населенных пунктов  в районе составляет 54 ед. на 1000 кв. км, что  выше,  чем по Тамбовской области.

Территория района включает 11 поселений, из них: 2 поссовета (городские поселения) и 9 сельсоветов (сельские поселения). 

Поссовет – административно-территориальное образование, составляющее единую территорию и объединяющее в своих границах рабочий поселок или рабочий поселок и один или несколько связанных с ним географически и экономически сельских населенных пунктов.

Сельсовет – административно-территориальное образование, составляющее единую территорию, объединяющее в своих границах один или несколько сельских населенных пунктов. 

Городская сеть населенных пунктов. Формирование и развитие городских населенных пунктов района обусловлено размещением производительных сил и территориальной организацией промышленного и агропромышленного производств. 

Территория района не является урбанизированной, городскую сеть формируют всего два рабочих поселка (поселки городского типа), входящих в группу малых городских населенных пунктов – Мордово и Новопокровка, при этом Мордово выполняет функции районного центра. 

Размещение городских населенных пунктов приурочено к реке Битюг, магистральной железной дороге «Грязи–Волгоград», его можно охарактеризовать как компактное. 

В городских населенных пунктах проживает 8,7 тыс. человек, что составляет  41,6% от общей численности населения района.

Сельская сеть населенных пунктов. Мордовский  район является аграрным районом Тамбовской области, здесь расположена практически сельская  сеть населенных пунктов.

В границах района расположено 4,5% сельских населенных пунктов и проживает в них 2,5% сельского населения Тамбовской области. 

В настоящее время Мордовский район относится к числу среднезаселенных районов области. Территориальная насыщенность сельскими населенными пунктами в среднем  такая же, как и по Тамбовской области.

Сельскую сеть формируют 78 населенных пунктов различных по категориям, численности и статусу, входящих в 11 муниципальных образований – поселений.

Сельские населенные пункты представлены разнообразным статусом: 10  сельских  поселков, 27 сел,  41 деревня.

По количеству населения существующие сельские населенные пункты группируются следующим образом:

Таблица 1

	Населенные пункты с населением
	Количество населенных пунктов
	Население

	
	Всего
	%
	Человек
	%

	без жителей
	1
	1,3
	0
	0

	до 50 чел
	31
	39,8
	604
	4,7

	От 51 до 100 чел
	15
	19,2
	1083
	8,6

	От 101 до 200 чел
	11
	14,2
	1592
	12,6

	От 201 до 500 чел
	13
	16,6
	3992
	31,7

	От 501 до 1000 чел
	7
	8,9
	5353
	42,4

	Всего
	78
	100,0
	12624
	100,0


Следовательно, половина населенных пунктов являются средними и малыми. Всего 7 населенных пунктов являются крупными. 

Средний размер сельского населенного пункта - 162 человека (при среднем показателе по Тамбовской области -285 человек)

Таким образом, можно сделать вывод, что сеть населенных пунктов района  является мелкоселенной.

Особенностью расположения сельских населенных пунктов района является определенная неравномерность их распределения по  территории.   

Наибольший уровень концентрации сельских населенных пунктов наблюдается в центральной и южной  частях территории района.

Наиболее заселенной  территорией является центральная и южная части района, вдоль основных рек Битюг, Пласкуша.  Здесь расположены наиболее крупные населенные пункты, в которых проживает 45 % сельского населения района.

Для остальной части территории района характерна низкая концентрация сельских населенных пунктов. Самая низкая доля сельских населенных пунктов в территориальной структуре района – в Шмаровском и Сосновском  сельских Советах, соответственно,  4 и 5  населенных пунктов.

Самая высокая доля сельских населенных пунктов в территориальной структуре района – в Ивановском и Шульгинском сельских Советах, соответственно, 16 и 10  населенных пунктов.

Средняя плотность сельских населенных пунктов на территории района –  50 ед. на 1000 кв. км, практически такое же, как  по Тамбовской области - 49 ед. на 1000 кв. км .

В малых сельских населенных пунктах (до 200 человек)  проживает 24,7% сельского населения района. Общее количество таких сельских населенных пунктов – 58, с населением 3014  человек. 

Следует также отметить, что в районе на данный момент существует 1 сельский населенный пункт без населения, т. е. пустующий. Это с. Отшивка, подчиненное администрации рабочего поселка (пгт) Мордово. 

Существенные различия величины средней людности сельских населенных пунктов района, свидетельствуют о разном уровне концентрации населения в населенных пунктах различных  сельсоветов. 

Наибольший уровень концентрации населения наблюдается в Ивановском, Шмаровском, Ленинском сельсоветах, где средняя людность населенных пунктов  составляет 110, 375, 152 человек, соответственно.

Низкий уровень концентрации  населения – в Большеданиловском, Карпельском сельсоветах, где средняя людность сельских населенных пунктов составляет 91,105 человек, соответственно.

Наиболее крупными сельскими населенными пунктами являются административные центры сельсоветов.

По совокупной оценке величин средней людности сельских населенных пунктов и средней плотности поселений можно косвенно судить о степени хозяйственного освоения территории. Таким образом, к высокому уровню хозяйственного освоения можно отнести территории Ивановского, Шмаровского, Ленинского  сельсоветов. 

В таблице 2 представлена динамика численности населения района и входящих в него сельсоветов за период 2006-2008годы.     

                                                                                           Таблица 2

ЧИСЛЕННОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ ПО СЕЛЬСОВЕТАМ

	
	На 01.01.2006г.
	На 01.01.2008г.

	1.Численность населения всего, в   т.ч.:
	
	

	-  сельского
	13297
	12624

	 сельсоветов:
	11375
	10928

	Александровский 
	1121
	1042

	Большеданиловский 
	709
	640

	Ивановский 
	1802
	1762

	Карпельский 
	780
	737

	Лавровский 
	1144
	1034

	Ленинский 
	1457
	1367

	Сосновский 
	705
	653

	Шмаровский 
	1557
	1503

	Шульгинский 
	2100
	2030


Основные характеристики сельской поселенческой сети в настоящее время следующие: 

· средняя людность одного сельского населенного пункта по району составляет  162  чел.;

· средняя плотность населения –14,4  чел./ кв. км; 

· наличие населенных пунктов без населения – 1 ед. (на 01. 01. 2008 г.); 

· сокращение численности сельского населения;

· мельчание населенных пунктов, как за счет централизации населения в крупных благоустроенных населенных пунктах, так и за счет выбытия населения из всех типов населенных пунктов.

Экономической базой развития сельских населенных пунктов является сельскохозяйственное производство. 

9.4.3.ХАРАКТЕРИСТИКА СОВРЕМЕННОГО РАССЕЛЕНИЯ

Сложившееся расселение соответствует характеру и уровню развития производительных сил на территории района  и обусловлено природными, социально-экономическими факторами, особенностями территории. 

Постепенный характер заселения и  благоприятные для проживания физико-географические условия на большей части  территории, района обусловили сравнительную равномерность  и однородность расселения в районе.

Район имеет благоприятный, с точки зрения освоения, рельеф местности, но сложные инженерно-строительные условия, а также  благоприятные планировочные условия.   

Неразвитость транспортной инфраструктуры района не способствовала развитию тесных организационно-хозяйственных, производственных, социальных, трудовых и других связей между населенными пунктами  и формированию целостной групповой системы расселения. 

Современный пространственный каркас расселения района характеризуется  поляризованностью, носит выраженную территориальную дифференциацию в численности населения.  

Основная зона расселения находится в центральной части территории, в бассейне реки Битюг и его притока - р. Пласкуши, здесь сосредоточено  около 60% населения района.   Характер расселения на остальной части территории отличается  дисперстностью. 

Опорный каркас расселения представлен линейными элементами:

· транспортной инфраструктурой;

· речной сетью;

· узловыми элементами - 2 городскими населенными пунктами и 9 сельскими населенными пунктами (центрами сельсоветов).

При этом плотность населения несколько выше среднего областного показателя – 14,4 человек на 1 кв. км (на 01.01.2008), по Тамбовской области - 13,5 чел/кв. км

Территориальная система расселения находится в тесной взаимосвязи с отраслевыми системами производственной и непроизводственной сфер хозяйства района.

При этом Мордовский район, интенсивно «теряющий» свое население, в наибольшей степени нуждается в притоке инвестиционных ресурсов с целью восстановления и развития его социально-экономического потенциала, создания новых эффективных рабочих мест, закрепления здесь местного населения  и привлечения трудовых ресурсов из других регионов России.

Устойчивое повышение уровня социально-экономического развития территории будет способствовать развитию перспективной расселенческой структуры на территории района.

На территории района формируется Мордовская городская агломерация, «перекресток» возникший в месте пересечения (фокусе) железнодорожной магистрали с рекой Битюг.  Потенциал этой агломерации высок, она сохраняет тенденции к дальнейшему росту и имеет большой производственный и социально-культурный потенциал.

В состав Мордовской агломерации входят населенные пункты: пгт Новопокровка, Мельгуны, Черняевка, Садовый, Мал.Романовка. 

Анализ территориального размещения системы расселения позволил выделить следующие факторы формирования современного расселения Мордовского района:

· благоприятные для проживания физико-географические  условия;

· географическое положение;

· исторические предпосылки;

· наличие и размещение сырьевых ресурсов, как базы для  развития промышленного и агропромышленного комплексов;

· территориальное размещение промышленного и агропромышленного комплексов;

· неразвитость транспортных связей.

Проблемы  расселения района состоят в:

· неравноудаленности от северных и южных территорий районного  центра – поселка городского типа (пгт) Мордово. Эта топологическая особенность – одна из важных, влияющая на расселение;

· несбалансированности развития расселения: урбанизированная часть во главе с рабочими поселками (пгт) Мордово и Новопокровка, слабо заселенная периферийная северная часть территории;

· сокращении сельского населения;

· мельчании населенных пунктов как за счет централизации населения в крупных благоустроенных населенных пунктах, так и за счет выбытия населения из всех типов населенных пунктов.

Анализ взаиморасположения населенных мест разного вида, а также функциональных связей между ними определяет форму расселения района как кустовую. 

Данная форма расселения  является достаточно прогрессивной, так как  дает возможности создания на основе объединения производственных и трудовых ресурсов, а также организации межселенных систем социального обслуживания и отдыха населения, наиболее благоприятных условий для повышения эффективности в решении основных задач расселения.

Достаточно противоречивой тенденцией в структуре расселении  является усиление и активизация Мордовской сельской  агломерации при снижении потенциала других населенных мест района. Данная тенденция ухудшает условия развития расселения и усложняет социально-экономическую и экологическую ситуации.

9.4.4.ОЦЕНКА СОВРЕМЕННОЙ СИСТЕМЫ  РАССЕЛЕНИЯ

Сформировавшаяся на территории района современная  система расселения обусловлена экономико-географическим положением района на территории Тамбовской области, ее природно-климатическими особенностями, историческими процессами освоения, демографической, социально-экономической и градостроительной ситуацией и имеет свои особенности. 

Система расселения Мордовского района является неотъемлемой частью областной Тамбовской системы расселения с областным центром - г. Тамбовом. 

Мордовский район входит в межрайонную Токаревскую систему расселения. Токаревская формирующаяся система расселения охватывает юго-западную часть области и объединяет районы Токаревский, Жердевский, Мордовский, с центром – пгт Токаревка. 

С другой стороны Мордовская система расселения является самостоятельной, районной системой, включающей в себя кустовые и первичные системы расселения.

Кустовая система расселения включает в себя населенные пункты нескольких сельсоветов, первичная – одного сельсовета.

В целом, на территории района складываются кустовые системы расселения, связанные между собой  инфраструктурно.

Существующая система расселения сформировалась на основе речной системы расселения,  носит четкий осевой (линейный) характер по долине реки Битюг, железнодорожной и автомобильной магистралям и дисперсную форму в северной части территории.          

Существующая в настоящее время моноцентрическая система расселения приводит к дисбалансу в развитии опорного каркаса расселения.  

Проведенная оценка системы расселения района, показывает, что сложившаяся система расселения района полифункциональна и моноцентрична, имеет неполный набор центров расселения. 

Все населенные пункты входят в кустовые групповые системы расселения и в соответственно, в районную систему расселения. Центрами кустовых групповых систем расселения является центры сельских администраций, имеющих статус сельсоветов, выполняющих таким образом, роль опорных пунктов Мордовской районной системы расселения. 

В тоже время, они являются центрами организационно-хозяйственного и социального обслуживания всего населения 

Из 78 населенных пунктов, 9 населенных пунктов являются центрами сельсоветов. К ним относятся: с. Александровка, с. Большая Даниловка, с. Ивановка, с. Карелии, с. Лаврово, с. Сосновка, с. Шмаровка, с. Щульгино, д. Центральное отделение совхоза им.Ленина.

Спецификой Мордовской системы расселения и основным видом расселения является сельская форма расселения. 

Центром районной системы расселения  является рабочий поселок (пгт) Мордово, объединяющий муниципальные сельские образования (сельские Советы) всего района.

Мордово находится на расстоянии 100 км от центра областной системы расселения – г. Тамбова. Численность населения рабочего поселка (пгт) Мордово  в настоящий момент – 6,7 тыс. человек.  

Современный Мордово – транспортный центр, связывающий Мордовский район со всеми территориями Тамбовской области, а также с Липецкой и Воронежской областями. По отношению к Мордовскому району, рабочий поселок (пгт) Мордово выполняет функции по организационно-хозяйственному и социальному обслуживанию всей  территории района.  

Сложившееся расселение соответствует характеру и уровню развития производительных сил на территории района и обусловлено природными, социально-экономическим факторами и особенностями территории.

Система расселения Мордовского района имеет следующие особенности:

· на территории района имеется два городских образования – рабочие поселки (пгт) Мордово и (пгт) Новопокровка;

· наблюдается смещение районного центра к южной части территории района;

· несбалансированное развитие системы расселения района: урбанизированная центральная часть территории во главе с рабочими поселками (пгт) Мордово и (пгт) Новопокровка, сельскими населенными пунктами: Бол.Даниловка, Карпели, являющимися центрами сельсоветов и дисперсным расселением на остальной части территории района;

· неравномерность в распределении по территории района при относительно невысокой средней плотности населенных пунктов:

· расселение приурочено, в основном, к речным долинам;
· наибольшая плотность населения – в центральной части территории, наименьшая плотность – на  севере территории; 

· сосредоточение наиболее крупных сельских населенных пунктов в центральной части территории;

· значительное количество мелких и мельчайших населенных пунктов (до 100 чел.), имеющих незначительное количество жителей - 46     населенных  пункта;

· имеется 1 населенный пункт без населения;

· недостаточно развита качественная транспортно-инженерная инфраструктура, не все населенные пункты имеют дороги с твердым покрытием.

· места приложения труда значительно удалены от мест проживания населения.

В целом сельское расселение в районе можно характеризовать как мелкопоселковое, так как 73,2 % населения проживает в населенных пунктах с численностью населения до 200 человек, причем более 8,9 % населения проживает в пунктах с численностью населения свыше 500 человек.

Оценка современного состояния сельского расселения района позволяет сделать вывод, что в условиях сложившегося мелкопоселкового расселения, необходимо развитие  и создание хороших условий проживания и формирования современного социально-культурного обслуживания населения.

9.4.5.  ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Схемой решены стратегические задачи по развитию и совершенствованию:

· иерархии систем расселения;

· иерархии центров систем расселения по их роли в системе расселения;

· сложившихся систем расселения разного уровня с акцентом на всемерное развитие локальных систем расселения.

Важным вопросом размещения производительных сил района является проблема рационального размещения сельских населенных пунктов и населения. Большая часть населенных пунктов находится в составе территориально-сближенных населенных пунктов и в составе Мордовской сельской агломерации, остальная часть находится на периферии района в северной   части района.

В состав Мордовской агломерации входят населенные пункты: пгт Новопокровка, Мельгуны, Черняевка, Садовый, Мал.Романовка. 

Система расселения Мордовского района имеет ограниченные наборы учреждений межселенного обслуживания и поэтому характеризуется слаборазвитыми межселенными связями и относительно низким уровнем  обеспеченности учреждениями  социального обслуживания.

Мордовскую систему сельского расселения нельзя рассматривать вне пгт Мордово. Поэтому в проекте районная система расселения рассматривается на основе административно-хозяйственных, а также трудовых и социальных связей между рабочим поселком (пгт) Мордово с подцентрами и рядом сельских поселений района. 

В настоящее время наблюдается территориальное  смещение  рабочего поселка (пгт ) Мордово к югу района и удаленность некоторых сельских поселений от него (максимальная удаленность составляет 28-30км). Возникает необходимость формирования на территории района  районных подцентров, на роль которых, в силу своего географического положения и социально-экономического потенциала могут претендовать рабочий поселок (пгт) Новопокровка и с. Лаврово.

Проектная система расселения  Мордовского района предлагается на основе анализа сложившегося территориального расположения    районного центра и  сельских населенных пунктов, а также учета их взаимодействия на основе трудовых, административно-хозяйственных и межселенных социальных связей.

Системы расселения 

Проектом выделяются системы расселения, основанные на проектных социальных, экономических и планировочных связях. 

Схемой предлагается формирование местной (районной) системы расселения, границы которой совпадают с границей проектируемого района. Формирование этой системы имеет целью равноценное обеспечение населения района учреждениями социально-культурного обслуживания разного ранга.

Предлагаемая система расселения должна быть объединена транспортными коммуникациями областного и районного значения, социально-культурными, хозяйственно-экономическими и планировочными связями.            

По мере насыщения территории района элементами транспортно-инженерной и социальной инфраструктур, повышения градообразующего и социально-культурного потенциала центра и подцентров, возможно выделение групповых форм расселения.

В границах Мордовского района вся совокупность населенных пунктов преобразуется в районную (местную) систему расселения во главе с районным центром – рабочим поселком (пгт) Мордово. 

Целостность этой системы обеспечивается за счет целенаправленного и взаимосвязанного развития входящих в нее населенных пунктов, на основе общности решаемых  градостроительных, социальных, хозяйственно-экономических задач.  

Система расселения района должна быть объединена транспортными, экономическими и социальными связями.

В составе районной системы расселения схемой выделяются подсистемы населенных пунктов: кустовые и первичные. 

Каждая из подсистем возглавляется центром сельсовета, занимающим ведущее положение в производственных, социальных, и иных сферах или в системе административного подчинения данной территории.

Кустовая подсистема развивается на базе территориально сближенных первичных подсистем расселения (группы муниципальных образований - сельсоветов), первичное звено расселения развивается в границах одного муниципального образования - сельсовета. 

Центрами кустовых подсистем будут являться: рабочие поселки (пгт) Мордово, Новопокровка, село Лаврово. 

Местные системообразующие центры – районный и кустовые, формирующие организационную структуру расселения, в сочетании с транспортными коммуникациями общего пользования, образуют опорный системообразующий каркас  расселения  Мордовского района.  

В задачи формирования опорного системообразующего каркаса  расселения района входят:

· наращивание социально-экономического потенциала местных центров;

· развитие интенсивных производственно-хозяйственных, трудовых, социальных и других связей местных центров с населенными пунктами района;

· создание необходимых дорожно-транспортных предпосылок, обеспечивающих осуществление устойчивых межселенных сообщений.  

Основу системообразующего каркаса и общей структурной организации расселения Мордовского района составляет районный  центр – рабочий поселок (пгт) Мордово.  

Для эффективного выполнения рабочим поселком (пгт) Мордово его системообразующих функций необходимо предусматривать достижение им на перспективу требуемого экономического, социального, демографического потенциала.   

Экономический потенциал районного центра – центра местной системы расселения, по составу и мощности производств должен обеспечивать в перспективе полноценное выполнение им роли центра  системы расселения.

Социальный потенциал центра системы расселения выражается комплексом объектов и учреждений социального обслуживания, предназначенного для обеспечения  всего населения местной системы расселения полным набором стандартных и частично специализированных услуг эпизодического спроса.

В связи с тем, что райцентр расположен  ближе к  южной части территории, схемой предлагается полицентрическая организационная структура расселения Мордовского района, предполагающая развитие в качестве межхозяйственных системообразующих центров – районного центра – рабочего поселка (пгт) Мордово, рабочего поселка (пгт) Новопокровка и села Лаврово.

При групповой форме расселения, территория района должна насыщаться элементами транспортно-инженерной и социально-культурной инфраструктур, а также должен повышаться градообразующий и социальный потенциал центра и подцентров района.

Иерархия систем расселения

Анализ взаимодействия городских и тяготеющих к ним сельских населенных пунктов на основе трудовых, организационно-хозяйственных и межселенных социальных связей позволил выделить проектную иерархию системы  расселения в районе.

Систему расселения района предлагается формировать совокупностью населенных пунктов на трех иерархических уровнях:

· районном; 

· кустовом;

· первичном.

Районная система расселения формируется в пределах административных границ Мордовского района и характеризуется совокупностью сельсоветов  (поселений), взаимодействующих между собой в пределах еженедельного и ежедневного цикла жизнедеятельности населения. 

Районная система расселения формирует в своем составе  3 кустовые системы расселения, с соответствующими центрами межселенного обслуживания, основанные на перспективном зонировании территории, проектной планировочной структуре и сложившихся местных системах расселения.


Кустовые системы расселения 

1. Мордовская система расселения формируется в составе муниципальных образований – Мордовского поссовета, Шмаровского, Карпелевского, Александровского, Большеданиловского сельсоветов, с центром в рабочем поселке (пгт) Мордово;

2. Новопокровская система расселения формируется в составе муниципальных образований – Новопокровского поссовета, Ленинского, Шульгинского сельсоветов, с центром в рабочем поселке (пгт)Новопокровка;

3. Лавровская система расселения формируется в составе муниципальных образований – Лавровского, Ивановского, Сосновского  сельсоветов, с центром в селе Лаврово.

Первичные системы расселения формируются в пределах административных границ одноименных муниципальных образований – сельсоветов (поселений), взаимодействующих между собой в пределах ежедневного цикла жизнедеятельности населения.

Предлагаемые территориальные системы должны обеспечить необходимую устойчивость целостному каркасу расселения Мордовского района.

Иерархия центров  в системе расселения 

Проектом предлагается  иерархическая система центров:
1. Районный центр – рабочий поселок (пгт) Мордово, центр районной системы расселения и опорный центр всей системы расселения района. 

2. Районный подцентр – с частичными функциями районного центра – рабочий поселок (пгт) Новопокровка. 

3. Кустовые центры – рабочие поселки (пгт) Мордово, Новопокровка, село Лаврово. 

4. Местные центры – центры сельсоветов – села Александровка, Большая Даниловка, Ивановка, Карпели, Лаврово, Сосновка, Шульгино, Шмаровка, деревня Центральное отделение совхоза им. Ленина.

Общий признак данных районных подцентров – связность их общей транспортной инфраструктурой, наличием тесных социальных, экономических, производственных связей между ними и прилегающими территориями, для которых они являются организационными и обслуживающими центрами. 

Предлагаемые центры уравновесят существующую систему расселения района, образуя примерно равновеликие по территории внутрирайонные системы. 

Развитие центров системы расселения – модернизация их экономической базы и улучшение среды, развитие транспортных коммуникаций, совершенствование иерархических систем социального обслуживания и зон отдыха населения, будет способствовать решению главной стратегической задачи расселения населения – развитию и совершенствованию Мордовской  системы расселения.

Районный центр – центр районной системы расселения – рабочий поселок (пгт) Мордово должен включать в себя частичный комплекс учреждений эпизодического пользования и полный комплект учреждений периодического пользования с отдельными объектами массового обслуживания специализированного типа.

Районный центр – рабочий поселок (пгт) Мордово является средним по численности населения поселком городского типа, небольшим транспортным узлом, со слабо развитой градообразующей базой. 

Взяв на себя функции центра районной системы расселения рабочий поселок (пгт) Мордово включает в себя полный комплекс учреждений стандартного типа с отдельными объектами массового обслуживания специализированного типа.

Районный подцентр – подцентр районной системы расселения рабочий поселок (пгт) Новопокровка, должен включать в себя полный комплекс учреждений периодического пользования с отдельными объектами массового обслуживания специализированного типа.

Эти подцентры включают в себя полный комплекс учреждений стандартного типа и учреждения повседневного пользования.

Кустовые центры – центры группы сельсоветов – в этих центрах необходим элементарный набор учреждений периодического и повседневного пользования. 

Местные центры – административные центры сельсоветов, села Александровка, Большая Даниловка, Ивановка, Карпели, Лаврово, Сосновка, Шульгино, Шмаровка, деревня Центральное отделение совхоза им. Ленина,дополняют систему локальных центров. В этих центрах необходим элементарный набор учреждений повседневного пользования. 

Административные центры сельских поселений дополняют систему локальных центров. В этих центрах необходим элементарный набор учреждений повседневного пользования.

Для отдельных сельсоветов (поселений), население которых не достигло величины, необходимой для организации в их пределах рационально функционирующих центров обслуживания, полноценное обеспечение населения услугами повседневного спроса предусмотрено за счет организации передвижных форм обслуживания, а в части нетранспортабельных услуг – за счет организации централизованного подвоза потребителей в ближайшие стационарные центры специальным транспортом.

Сеть населенных пунктов района на перспективу классифицируется по следующим категориям.

Развиваемые – интенсивно развивающиеся населенные пункты и имеющие благоприятные условия для дальнейшего развития, это проектируемые подцентры рабочий поселок (пгт) Новопокровка и с. Лаврово.

Сохраняемые на расчетный срок – населенные пункты, умеренно развивающиеся, но обладающие потенциальными возможностями для дальнейшего развития, это центры муниципальных образований сельских поселений.

Населенных пунктов, предназначенных для сселения нет. Все они сохраняются на расчетный срок. Села с численностью населения до 200 человек сохраняется как дисперсный тип расселения, с одновременным усовершенствованием дороги и улучшением социально-культурного обслуживания (при различных формах муниципальной поддержки).

Основные производственные и социально-культурные функции сосредоточатся в интенсивно развивающихся подцентрах.

Проектные предложения по совершенствованию и развитию районной системы расселения направлены на:

· дальнейшее формирование опорной сети поселений, улучшение среды обитания;

· создание предпосылок для укрепления возможностей выполнения рабочим поселком (пгт) Мордово функций районного центра и формирования на его базе и базе территориально сближенных с ним населенных пунктов зоны опережающего развития, которая должна стать локомотивом для подъема экономики всего района;

· дальнейшее совершенствование и развитие системы социальной инфраструктуры на всех территориальных уровнях;

· улучшение и развитие среды обитания;

· совершенствование и оптимизацию транспортной сети.

Проектом предлагается переход к усилению комплексного подхода к процессу преобразования системы расселения. С точки зрения пространственной организации расселения района, проектом предполагается формирование внутрирайонных систем расселения,  создание относительно равномерной сети опорных центров разного иерархического уровня.

Формирование групповой формы расселения района позволит повысить уровень социально-культурного обслуживания населения.

Трансформация сложившейся линейной структуры расселения Мордовского района в устойчивую систему расселения опирается на развитие транспортной инфраструктуры района и планируемые пространственные преобразования, связанные с социально-экономическим развитием территории.  

Схемой определяются основные направления развития системы расселения Мордовского района, исходя из общих тенденций ее развития, с учетом специфики рассматриваемой территории и изменением планировочной ситуации, связанной с изменением транспортной инфраструктуры и развитием системы внутрирайонных центров.

9.5. ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 

Современная социальная инфраструктура Мордовского района представлена системой социально-культурных объектов, предприятий, учреждений и организаций, необходимых для жизнеобеспечения человека и оказывающих социальные услуги населению. 

Развитие системы социально-культурного обслуживания населения района относится к одному из приоритетных направлений социально-экономической политики Тамбовской области.

Важными показателями качества жизни населения являются наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность.

Мордовский район исторически является одним из крупнейших районов Тамбовской области с достаточно большим количеством учреждений  социально-культурной сферы.

Основная задача данного раздела проекта заключается не в определении конкретных сроков строительства новых объектов социально-культурного назначения, а в разработке предложений по оптимизации территориальной организации социальной инфраструктуры района, обеспечивающей максимально возможное выравнивание уровня обслуживания населения по всей территории района.

Потребность населения района в объектах и услугах социальной сферы определяется с учетом того, что, в отличие от прошлых лет, социальные нормативы не имеют директивного характера. 

На данном этапе, муниципальным органам власти предоставлено право самим устанавливать социальные нормативы, исходя из фактического положения дел на территории района. Но при этом определенный набор социальных услуг, а это, в первую очередь, образование, здравоохранение, социальное обслуживание, должен обеспечиваться государством (что гарантировано Конституцией РФ). 

Система обслуживания населения территории определяется:

· учреждениями социально-культурной сферы;

· формированием многоуровневой системы обслуживания (с иерархией центров) и с учетом обеспечения населения нормативным количеством учреждений обслуживания.

В работе проведен анализ территориального размещения объектов социально-культурного обслуживания, формирующейся социально-культурной системы обслуживания. 

Анализ существующего состояния системы обслуживания позволит выйти на проектные решения, обеспечивающие население всем необходимым в экономически оправданных пределах, по транспортной доступности и ассортименту услуг, повысить его уровень жизни, создать полноценные условия труда, быта и отдыха жителей. 

9.5.1. СУЩЕСТВУЮЩАЯ СИСТЕМА СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ РАЙОНА

Современная социальная инфраструктура района, несмотря на определенное развитие, по составу, вместимости и размещению объектов по населенным пунктам, все еще недостаточно отвечает предъявляемым к ней требованиям.

Недостаточная транспортная освоенность территории  обусловила недостаточную степень современных социально-культурных взаимосвязей, сельских населенных мест с организующим районным центром.

В настоящее время, на территории района формируется трехуровневая система социально-культурного обслуживания.  

 Существующая система не всегда гарантирует обеспечение потребностей населения района в учреждениях всех ступеней обслуживания в пределах систем расселения.

 Эта система состоит из следующих уровней: районного, кустового,  поселенческого. 

На территории района формируются следующие центры обслуживания:

1 Районный уровень – городской населенный пункт, наделенный статусом центра муниципального района – рабочий поселок (пгт) Мордово  имеет обслуживающие функции районного центра.

2. Местный уровень – центры муниципальных сельских поселений (сельсоветов) имеет обслуживающие функции кустового уровня обслуживания.

3. Первичный уровень – состоит из прочих сельских населенных пунктов, имеет обслуживающие функции первичного  уровня обслуживания.

(см. карту (схему) «Расселение населения и территориальная система социального обслуживания»). 

Выявленные центры обслуживания имеют ассортимент услуг, емкость и радиусы обслуживания, не всегда соответствующие потребностям населения. 

В зависимости от периодичности пользования рассматривается три ступени обслуживания: повседневное, периодическое, эпизодическое обслуживание.

В каждом населенном пункте, в зависимости от его статуса, должен быть определенный набор учреждений обслуживания:

· районного уровня (полный комплекс объектов периодического и частично эпизодического обслуживания);
· местного уровня (полный комплекс учреждений периодического обслуживания);
· поселенческого уровня (набор учреждений повседневного обслуживания).
Районные центры должны иметь полный комплект объектов периодического и частично эпизодического обслуживания.

Периодическое обслуживание – с периодичностью пользования населением не реже 1 раза в месяц. Обслуживание этой ступени формируют объекты социальной инфраструктуры местного и районного уровней обслуживания. 

Объекты периодического обслуживания должны охватывать  население в радиусе 1 часовой транспортной доступности. 

На этом уровне должны быть представлены следующие учреждения:

· в образовании: учреждения начального профессионального образования, средние специальные учебные заведения, специализированные школы;
· в здравоохранении: районные больницы, диспансеры, районные поликлиники, станции скорой медицинской помощи, аптеки;
· учреждения культуры: дома культуры, районные библиотеки, кинотеатры, Дома детского творчества;
· учреждениях физической культуры и спорта: плоскостные спортивные сооружения, спортзалы, бассейны, детско-юношеские спортивные школы.
Набор учреждений районного уровня в настоящее время не полностью представлен всеми видами объектов социально-культурного обслуживания.

Местные  центры (центры сельсоветов) должны иметь полный комплекс учреждений периодическо​го обслуживания (участковая больница, амбулатория, ФАП, основная школа, дом культуры, библиотека, открытое плоскостное учреждение, спортзал);

Населенные пункты – с элементарным набором учреждений повсе​дневного обслуживания (детские сады, начальные школы, медпункт, клуб, спортплощадка).  Набор учреждения местного  уровня в настоящее время не полностью представлен всеми видами объектов социально-культурного обслуживания.

Иерархия центров различного ранга в настоящее время характеризуется определен​ным набором учреждений социально-культурного назначения по основным видам обслуживания, определенными зонами обслуживания, численностью обслуживаемого населения, но на сегодня в недостаточной степени сформированными.

Формирующаяся ступенчатая система обслуживания района должна предусматривать наряду с ростом количества учреждений  социально-культурного обслуживания,  изменение их качественного состава. 

Территориальная организация сферы обслужив​ания Мордовского района тесно связана со сложившейся радиально-линейной транспортной структурой в сочетании с системой расселения. 

На данном этапе эта система далеко не оптимальна и не всегда отвечает необходимой степени комфортности обслуживания как городского, так и сельского населения. 

Оценка отдельных подсистем социальной сферы

Учреждения образования 

Система образования в районе представляет собой совокупность взаимодействующих учреждений различных организационно-правовых форм, типов и видов, реализующих преемственные образовательные программы и государственные образовательные стандарты, и включает:

· дошкольные учреждения;
· общеобразовательные учреждения (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования).
Развитие образования на селе является одной из актуальных проблем в районе. Органической частью системы жизнеобеспечения села является сельская школа. 

Система образования района   представлена   26 образовательными   учреждениями: 5 ДОУ (в том числе 1 школа – детский сад), 19 МОУ и 2 муниципальных образовательных учреждения дополнительного образования детей. В системе общего среднего образования функционирует 20 муниципальных дневных общеобразовательных учреждений с семью  филиалами, в которых обучается 2048 человек (по данным Отдела образования Администрации Мордовского района на 2008 год).

Дошкольное образование

На 1 января 2008 года в районе проживало 1069 детей дошкольного возраста, из них 919 - в возрасте от 1,5 до 7 лет.  

Система дошкольного образования Мордовского района представлена 5 дошкольными образовательными учреждениям, в том числе 1 учреждением - «начальная школа – детский сад «Солнышко».  

Дошкольные образовательные учреждения посещают 276 детей.

Таблица 1

КОЛИЧЕСТВО ДЕТЕЙ В ДОШКОЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ

	№  п\п
	ДОУ
	Количество детей

	1.
	Детский сад

«Золотой ключик»
	146

	2.
	Шульгинский детский сад
	18

	3.
	Новопокровский детский сад
	30

	4.
	Детский сад «Теремок»
	25

	5.
	Школа-детский сад«Солнышко
	57

	
	Итого:
	276


За последний год количество мест пребывания детей в ДОУ увеличилось на 30 единиц, в том числе  за счет капитального ремонта ДОУ «Теремок» и открытия ясельной группы на базе детского сада «Золотой ключик», что позволило удовлетворить  потребности родителей в устройстве детей в ДОУ.

Наблюдается позитивная динамика охвата дошкольным образованием  детей района (2005/2006уч.г.- 29%; 2006/2007 уч.г.- 42%; 2007-2008 уч.г.- 46%).    

Динамика охвата детей дошкольным образованием
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Таблица 2

ДОШКОЛЬНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ РАЙОНА 

	Название  населенных пунктов
	Количество учреждений
	Число мест (единиц)
	
	Основные проблемы

	
	на 2007 г.
	на 2008 г.
	
	
	

	пгт  Мордово
	3
	3
	300
	
	

	пгт Новопокровка
	1
	1
	19
	
	недостаточно площади 

	С. Шульгино 
	1
	1
	17
	
	


Общее образование  

В целях обеспечения прав граждан на получение общедоступного бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, качественного дошкольного и дополнительного образования в Мордовском районе в 2007/2008 учебном году функционируют  2 начальные, 7 основных, 10 средних школ.

Всего в учреждениях образования воспитывается и обучается  2048 человек, что составляет 9,1% населения района. Все общеобразовательные учреждения ведут занятия в одну смену.

В рамках муниципальной программы «Модернизация образования в Мордовском районе на период 2006-2008 г.г.» в образовательных учреждениях района апробировались новые модели образовательных учреждений: сельский социокультурный комплекс, школа – детский сад с группой социальной реабилитации, школа – учительский дом, базовая школа с филиалами.

Таблица 3 

ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ШКОЛЫ РАЙОНА

	Название населенных пунктов
	Количество учреждений 

на 2007 - 2008гг
	Число мест (единиц)
	Основные проблемы

	
	Начальн.
	Основ.
	Средн.
	
	

	Пгт Мордово
	1
	1
	1
	989/630
	Оборонинская сош-замена оконных блоков.

Газификация Мордовской сош.

	Александровка
	
	1
	
	360/37
	

	Ивановка
	
	1
	
	288/60
	Замена оконных блоков, капитальный ремонт кровли, замена полов.

	Кужное
	
	
	1
	344/107
	Газификация

	Лаврово
	
	
	1
	684/73
	

	Новопокровка
	
	
	1
	542/225
	Газификация

	Сосновка
	
	
	1
	138/69
	

	Степной
	
	
	1
	320/74
	

	п.Ленинский
	
	
	1
	300/154
	Газификация

	с.Шульгино
	
	
	1
	335/71
	Газификация

	С.Ахматово
	1
	
	
	7/3
	

	с.Большая Даниловка
	
	1
	
	280/54
	

	с.Борисовка
	1
	
	
	8/50
	

	с. Мельгуны
	1
	
	
	16/48
	

	с.Карпели
	
	1
	
	41/48
	

	с.Михайловка
	1
	
	
	4/14
	

	с.Лавровка
	
	1
	
	76/125
	

	с.Павловка
	1
	
	
	10/19
	

	д.Хопёрка
	1
	
	
	9/30
	

	с.Плоское
	
	1
	
	32/82
	

	с.Черняевка
	
	1
	
	34/50
	

	с.Шмаровка
	1
	
	
	16/68
	

	с Отрада
	1
	
	
	6/30
	

	д.Петровка
	1
	
	
	3/32
	

	п.Сборный
	1
	
	
	12/30
	


Таблица 4

КОЛИЧЕСТВО ОБУЧАЮЩИХСЯ В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ РАЙОНА 

В 2007 –2008 УЧЕБНОМ ГОДУ

	№ п/п
	 Школа
	 Число учащихся

	1.
	МОУ «Оборонинская сош»
	610

	2.
	МОУ «Н –Покровская сош»
	255

	3.
	МОУ «Мордовская сош»
	124

	4.
	МОУ «Сосновская сош»
	74

	5.
	МОУ «Кужновская сош»
	114

	6.
	МОУ «СОШ совхоза имени Ленина»
	148

	7.
	МОУ «Шульгинская сош»
	167

	8.
	МОУ «Ивановская сош»
	76

	9.
	МОУ «Степновская сош»
	87

	10.
	МОУ «Лавровская сош»
	71

	11.
	МОУ «Александровская оош»
	46

	12.
	МОУ «Большеданиловская оош»
	51

	13.
	МОУ «Борисовская нош»
	7

	14.
	МОУ «Карпельская оош»
	42

	15.
	МОУ «Плоскинская оош»
	28

	16.
	МОУ «МОУ «Черняевская оош»
	42

	17.
	МОУ «Шмаровская оош»
	24

	18.
	МОУ «Хоперская оош»
	21

	19.
	МОУ «Мордовская нач. школа-детский сад «Солнышко»
	58

	20.
	МОУ «Петровская нош»
	3

	 
	ВСЕГО:
	2048


Численность учащихся в образовательных учреждениях  Мордовского района составляет от 610 человек (МОУ «Оборонинская сош) до 3 человек  (МОУ «Петровская нош». Четыре средних школы имеют общую численность учащихся менее 100 человек (МОУ «Степновская сош» - 87, МОУ «Ивановская сош» - 76, МОУ «Сосновская сош – 74, МОУ «Лавровская сош» -71).

Средняя наполняемость классов по району – 6,3 чел., что ниже областного показателя (9,29 чел.).

Структура сети по типам и видам образовательных учреждений
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Социокультурные комплексы

С 2004 года в районе успешно апробируются новые модели образовательных учреждений, такие как социокультурный комплекс, начальная школа – детский сад с группой социальной реабилитации, базовая школа с филиалами.

В целях обеспечения оптимальных условий для полноценного воспитания и образования детей, эффективного и рационального использования материальной базы и кадрового потенциала образовательных учреждений, учреждений культуры, здравоохранения, расположенных в сельской местности, целесообразно организовать сельские социокультурные комплексы.

На базе ОУ (МОУ «Черняевская оош», МОУ «Б-Даниловская оош», МОУ «Кужновская сош», МОУ «Александровская оош», Калининский филиал МОУ «СОШ с-за им. Ленина», МОУ «Сосновская сош», МОУ «Степновская сош», МОУ «Шмаровская оош», МОУ «Мордовская сош», МОУ «Лавровская сош») созданы сельские социокультурные комплексы, осуществляющие образовательную и воспитательную деятельность во взаимодействии с социальными партнерами.

Модель ССКК (сельский социокультурный комплекс)  объединяет ОУ с учреждениями культуры, здравоохранения, дополнительного образования. Единое планирование дает возможность координировать и направлять работу социокультурных комплексов, работать не только с детьми, но и с молодёжью и со всеми жителями села. Кроме того, ССКК дают возможность соединить общее образование с дополнительным образованием детей. 

Каждый комплекс имеет свое направление: трудовое, гражданско-патриотическое, экологическое, краеведческое и др. 

В комплексах созданы группы предшкольной подготовки детей к школе, так как в сельской местности большинство детей дошкольного возраста воспитываются в семьях, у них отсутствует предшкольная подготовка. 

На базе Черняевского, Мордовского, Кужновского ССКК открыты филиалы музыкальной школы, ДЮСШ и Дома творчества. 

Таблица 5

СОЦИОКУЛЬТУРНЫЕ  КОМПЛЕКСЫ РАЙОНА

	Черняевский СКК
	МОУ «Черняевская оош», Черняевский сельский филиал муниципального учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Мордовского района», Черняевский сельский клуб, ФАП

	Кужновский СКК -
	МОУ «Кужновская сош», Кужновский сельский филиал муниципального учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Мордовского района», Кужновский сельский клуб, ФАП

	Б-Даниловский СКК
	МОУ «Б-Даниловская оош», Б-Даниловский сельский филиал муниципального учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Мордовского района», Б-Даниловский сельский клуб, 2 ФАПа

	Калининский СКК
	МОУ «Калининская оош», Калининский сельский филиал муниципального учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Мордовского района», Калининский сельский клуб, ФАП

	Степновский СКК -
	МОУ «Степновская оош», Ситепновский сельский клуб, ФАП

	Александровский СКК
	МОУ «Александровская оош», Александровский сельский филиал муниципального учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Мордовского района»,  ФАП

	Сосновский СКК
	МОУ «Сосновская оош», Сосновский сельский филиал муниципального учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Мордовского района»,  ФАП

	Шмаровский СКК
	МОУ «Шмаровская оош», Шмаровский сельский клуб, ФАП

	Мордовский СКК
	МОУ «Мордовская сош», Мордовский сельский филиал муниципального учреждения культуры «Межпоселенческая библиотека Мордовского района»


Начата работа по реструктуризации образовательной сети района. Задачи по развитию сельских школ определены подпрограммой «Реструктуризация сельских школ на период до 2008 года». 

С 2007-2008 учебного года стало осуществляться сетевое взаимодействие образовательных учреждений. 

Существующая сеть образовательных учреждений района характеризуется рядом проблем:

· ухудшение демографической ситуации, которая ведёт к уменьшению количества обучающихся, увеличению числа малочисленных школ;

· отток молодых специалистов в другие сферы, увеличение числа учителей – неспециалистов;

· наличие значительного количества малокомплектных школ;

· наличие значительного количества классов с наполняемостью ниже нормативной.

В силу объективных причин образовательные учреждения не могут  обеспечить нормативную наполняемость классов в связи с размещением школ в отдаленных населенных пунктах, не имеющих дорог с твердым покрытием и нежеланием родителей отправлять детей на обучение в другие населенные пункты. 

Таким образом, оптимизация сети образовательных учреждений района является необходимой. 

В прямой связи с деятельностью школ и дошкольных учреждений  находится решение наиболее значимых социально-экономических вопросов, затрагивающих интересы сельских жителей. 

Для решения указанных проблем разработана «Программа реструктуризации сети общеобразовательных учреждений Мордовского района на 2007-2010 годы». 

Дополнительное образование

Дополнительное образование детей – это «зона ближайшего развития» личности ребенка, которую он выбирает сам или с помощью взрослого в соответствии со своими желаниями, потребностями и возможностями.

В учреждениях дополнительного образования детей более эффективно внедряются социально-педагогические модели деятельности, поскольку традиции, стиль и методы работы этих учреждений максимально учитывают особенности социума.

В муниципальной сети образования функционируют 2 учреждения дополнительного образования: Детско-юношеская спортивная школа (ДЮСШ) и Районный Дом детского творчества (РДДТ).  В настоящее время дополнительным образованием охвачено 692 детей (РДДТ) и 388 (ДЮСШ). Это 53% учащихся
.

Учреждения здравоохранения

Лечебно-профилактические учреждения по видам оказываемой помощи делятся на стационарные (районные и участковые больницы) и амбулаторно-поликлинические (поликлиники, амбулатории, ФАПы).

В настоящее время в районе действует ряд районных программ, направленных на укрепление материально-технической базы, повышение квалификации медицинского персонала, а также совершенствование профилактических мероприятий.

Муниципальная система здравоохранения представлена МУЗ «Мордовская центральная районная больница», 5 участковыми больницами и  23 ФАПами Количество коек - 250, в том числе круглосуточных – 105, дневного пребывании - 40. По  району образовано 8 терапевтических участков, педиатрических участков – 4 (данные представлены за 9 месяцев 2008 г.). 

Амбулаторно-поликлиническая сеть района представлена в таблицах 6 и 7.

Таблица 6         

АМБУЛАТОРИИ РАЙОНА

	Название населенных пунктов
	Количество учреждений (единиц)
	Число посещений в смену

на 10 тыс. населения
	Количество зданий, требующих замены или коренной реконструкции (единиц)

	
	на 2007г.
	на 2008г.
	
	

	Общая амбулаторно-поликлиническая сеть района
	27
	26
	249.0
	нет

	Мордовская поликлиника

(пгт  Мордово)
	1
	1
	167.9
	-

	Филиалы МУЗ «Мордовская ЦРБ», 

из них:
	4
	4
	64.1
	

	Новопокровский филиал

(пгт  Н-Покровка)
	
	
	141.3
	-

	Шульгинский филиал

(С. Шульгино)
	
	
	23.0
	-

	Сосновский филиал

С. Сосновска)
	
	
	61.6
	-

	Ивановский филиал

(С. Ивановка)
	
	
	72.1
	-

	ФАП Мордовского района, из них:
	23
	22
	5.2
	-

	Шмаровский ФАП

(с. Шмаровка)
	1
	1
	5.4
	-

	Карпельский ФАП

(с. Карпели)
	1
	1
	5.0
	-

	Борисовский ФАП

(с. Борисовка)
	1
	1
	4.9
	-

	Черняевский ФАП

(с. Черняевка)
	1
	1
	5.3
	-

	Кужновский ФАП

(С. Кужное)
	1
	1
	5.5
	-

	Александровский ФАП

(с. Александровка) 
	1
	1
	5.0
	-

	Н-Сергиевский ФАП

(с. Н-Сергеевка)  
	1
	1
	4.5
	

	Б-Даниловский ФАП

(с. Б-Даниловка)  
	1
	1
	4.1
	-

	Козьминовский  ФАП

(с. Козьминовка)
	1
	1
	4.8
	-

	Отрадовский ФАП

(с. Отрада)  
	1
	1
	4.7
	-

	Михайловский ФАП

(с. Михайловка) 
	1
	1
	5.1
	-

	Мельгуновский ФАП

(с. Мельгуны) 
	1
	1
	5.0
	-

	Ахматовский ФАП

(с. Ахматово)  
	1
	1
	4.4.
	-

	Ленинский ФАП

(пос. Ленинский)  
	1
	1
	5.4
	-

	Хоперский ФАП 

(с. Хоперка) 
	1
	1
	4.3
	-

	Лавровский ФАП  (1)

(с. Лаврово)   
	1
	1
	5.4
	-

	Березовский ФАП

(с. Березовка)
	1
	1
	4.7
	-

	Павловский ФАП

(с. Павловка) 
	1
	1
	4.1
	-

	Лавровский ФАП  (2)

(с. Лавровка)
	1
	1
	5.0
	-

	Плоскинский ФАП

(с. Плоское)
	1
	1
	5.1
	-

	Анненский ФАП

(с. Анненка)
	1
	1
	4.8
	-

	Степновский ФАП

(с. Степное)
	1
	1
	4.3
	-


В ФАПах проводятся профилактические прививки и оказывается первая медицинская помощь. 

Таблица 7

БОЛЬНИЦЫ РАЙОНА

	Название населенных пунктов
	Количество учреждений 
	Число больничных  коек 

(единиц)
	Специализация

	
	на 2007 г.
	на 2008 г.
	
	

	пгт  Мордово
	1
	1
	145
	Отделения:- терапия, хирургия, детское, родильное, гинекология, инфекция


Обеспеченность медицинскими кадрами на 1000 населения составляет 1,7 врачами и 8,8 средними медицинскими работниками.   Прием ведется в поликлинике по 15 специальностям. Диагностическая служба единая для стационара и поликлиники.

Медицинским обслуживанием населения района занимаются 3 лечебных учреждений, а также 6 фельдшерско-акушерских пунктов в сельских населенных пунктах.

Основная проблема в здравоохранении Мордовского района – обеспеченность медицинскими кадрами.

Учреждения культуры и искусства

Сеть учреждений культуры Мордовского района представлена следующими учреждениями: районная центральная  библиотека, 28 сельских библиотечных филиалов, районный Дом культуры, 25 сельских культурно – досуговых учреждений, 5 музеев, в том числе районный краеведческий музей
.  

Таблица 8

КЛУБЫ РАЙОНА

	№

п/п
	Название , населенных пунктов
	Кол-во учреждений
	Число посадочных мест/ количество посещений массовых мероприятий,

2008 год

	
	
	на 2007
	на 2008
	

	1
	ЦКД Мордовского района
	1
	1
	480/30800

	2
	Александровский ЦКД
	1
	1
	100/9848

	3
	Б-Даниловский ЦКД
	1
	1
	180/6414

	4
	Лавровский ЦКД
	1
	1
	100/3671

	5.
	Ивановский ЦКД
	1
	1
	200/6412

	6.
	Карпельский ЦКД
	1
	1
	200/8400

	7
	Кужновский ЦКД
	1
	1
	150/191

	8.
	Лавровский СКД
	1
	1
	220/7660

	9,
	Ленинский ЦКД
	1
	1
	200/7650

	10.
	Н-покровский ЦКД
	1
	1
	350/12770

	11.
	Отрадовский СКД
	1
	1
	100/11730

	12.
	Сосновский ЦКД
	1
	1
	70/6460

	13.
	Степновский СКД
	1
	1
	210/9803

	14.
	Хоперский СКД
	1
	1
	150/4514

	15.
	Шмаровский ЦКД
	1
	1
	50/6078

	16.
	Шульгинский ЦКД
	1
	1
	250/8957

	17.
	Мельгуновский СК
	1
	1
	50/3453

	18.
	Плоскинский СК
	1
	1
	100/7640

	19.
	Ахматовкий ДД
	1
	1
	150/1150

	20.
	Безовский ДД
	1
	1
	80/610

	21.
	Б-Михайловский ДД
	1
	1
	75/1185

	22
	Ереминский ДД
	1
	1
	250/2550

	23.
	Михайловский ДД
	1
	1
	100/3150

	24.
	Н-Сергиевкий ДД
	1
	1
	100/4110

	24.
	Черняевкий ДД
	1
	1
	150/2648

	25.
	Мордовский ЦКД
	-
	-
	Здание не имеет/1504


Таблица 9

МУЗЕИ РАЙОНА

	Название населенных пунктов


	Наименование музеев


	Кол-во учреждений

	
	
	2007г.
	2008г.

	пгт  Мордово
	Районный краеведческий музей
	1
	1

	Пгт  Мордово
	Музей «Истории детской организации»
	1
	1

	с. Александровка    
	Музей «Малая Родина»
	1
	1

	д. Центральное отделение совхоза им. Ленина 
	Музей «История совхоза имени Ленина» 
	1
	1

	с. Шульгино 
	Музей «История с. Шульгино»
	1
	1

	с. Лаврово 
	Комната «Боевой славы»
	1
	1

	п. Степной 
	Комната «Боевой славы имени Алексея Козлова»
	1
	1

	д. Центральное отделение совхоза им. Ленина 
	Комната «Боевой и трудовой славы»
	1
	1

	Пгт  Мордово
	Комната «Музей народного быта»
	1
	1


В настоящее время в районе действуют учреждения культуры, библиотеки, детские музыкальная и художественная школы.

Общее количество учреждений культуры остается постоянным в течение ряда последних лет. В хореографических, драматических коллективах и вокальных группах занимаются больше тысячи человек, половина из которых – дети. 

Основная задача, от решения которой зависит состояние культуры в районе – улучшение материально-технического обеспечения сельских клубов, библиотек, домов культуры.

Учреждения физкультуры и спорта

На территории Мордовского района в настоящее время не имеется дворцов спорта, бассейнов, спортивных баз. При каждой школе имеются спортивные залы. На базе Черняевского, Мордовского, Кужновского ССКК открыты филиалы ДЮСШ

В 2007-2008 учебном году в Мордовской ДЮСШ обучалось 388 человек (19% от общей численности школьников района).

Социальное и бытовое обслуживание населения

Социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов на территории района осуществляет ТОГУ «Комплексный центр социального обслуживания населения» Мордовского района. В настоящее время на социальном надомном обслуживании находятся 400 граждан пожилого возраста и инвалидов.

Итоги комплексной оценки социально-культурной сферы района приведены на карте (схеме) «Расселение населения и территориальная система социального обслуживания».

Анализ территориального размещения объектов социальной инфраструктуры района, показывает, что на систему социально-культурного обслуживания Мордовского района оказала влияние специфика формирования структуры расселения района. Недостаточно развитая система расселения района привела к разобщенности системы социально-культурного обслуживания.

В то же время, анализ современной социальной инфраструктуры района  показал, что она, несмотря на определенное развитие, не в полной мере отвечает предъявляемым к ней современным требованиям по территориальному размещению объектов, распределению их по населенным пунктам, составу и вместимости. 

Анализ современного состояния и развития отраслей социальной сферы района выявил, такие существующие  тенденции как:

· несоответствие существующей сети учреждений социально-культурной сферы потребностям населения и, вследствие этого, недостаточный объем оказываемых ими услуг;  

· значительное сокращение числа учреждений социально-культурной сферы, как вследствие структурных изменений, так и в результате ограниченности финансовых средств на их содержание и поддержание материально-технической базы;

· замедление темпов ввода объектов социальной сферы в эксплуатацию.

Существующая организация системы социально-культурного обслуживания Мордовского района имеет ряд существенных проблем:

· бессистемное размещение объектов социальной инфраструктуры обслуживания в населённых пунктах;

· доступность до ближайших учреждений обслуживания для населения отдельных населенных пунктов превышает нормативную;

· недостаточно развита транспортная инфраструктура;

· низкий уровень обеспеченности населения отдельными учреждениями обслуживания;

· отсутствие во многих  сельских населенных пунктах элементарного набора учреждений повседневного обслуживания.

9.5.2. ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Предложения по территориальной организации социально-культурного обслуживания Мордовского район базируются на:

· прогнозе перспективного развития систем расселения;

· предлагаемом развитии дорожно-транспортной се​ти;

· учете межселенных трудовых, социально-культурных связей;

· осо​бенностях сложившейся социальной инфраструктуры.

Основной задачей территориальной организации социально-культурного обслуживания населения является размещение современных комплексов социально-культурного обслуживания вблизи или на территории населённых пунктов.

В перспективе на территории района социально-культурное обслуживание населения должно основываться на системе центров обслуживания различных рангов. 

С учетом  перспективного развития системы расселения района и его планировочной и транспортной структуры наиболее целесообразно следующее построение системы социально-культурного обслуживания населения района:

Рабочий поселок (пгт) Мордово должен как районный центр концентрировать эпизодические виды обслуживания, которые должны распространять свое влияние на район в целом. Кроме того,  районный центр  должен выполнять роль основного центра концентрации учреждений и предприятий периодического пользования для населения района

Ряд учреждений и предприятий периодического пользования необходимо сконцентрировать в подцентрах, которые должны распространять свое влияние на население, проживающее в пределах 1 часовой – 30-минутной транспортной доступности от них. 

Всего выделено 3 центра, причем пгт Мордово наряду с ролью районного центра, должен также выполнять роль кустового центра. 

В основу системы социально-культурной инфраструктуры обслуживания входит:

· учреждения повседневного пользования, располагающиеся в местах проживания или работы населения (детские сады, начальные школы, средние учебные заведения, магазины, места общего пользования для отдыха населения и др.);

· учреждения периодического пользования (фельдшерско-акушерские пункты, спортивные залы, бассейны, библиотеки и др.); 

· учреждения эпизодического пользования (дома культуры, предприятия коммунально-бытового обслуживания и др.). 

Основными принципами организации системы социально-культурного обслуживания района являются:

· высокий уровень повседневного обслуживания во всех населенных пунктах независимо от их величины;

· минимальные затраты времени на передвижения от жилья до учреждения обслуживания;

· комплексность обслуживания;

· последовательное расширение состава учреждений повседневного, периодического и эпизодического пользования, размещаемых в соответствующих центрах по мере увеличения численности населения, проживающего в зонах обслуживания данных центров.

При организации рациональной системы социально-культурной инфраструктуры в каждом населённом пункте, состав учреждений  должен определяться в зависимости от его роли в системе расселения.

Схемой предлагается принцип ступенчатости обслуживания, с обеспечением населения полным комплексом услуг в пре​делах групповых систем населенных мест, с определенным уровнем концентрации объектов «социальной ин​фраструктуры» в отдельных центрах.  

Принятая ступенчатая система обслуживания предусматривает  количественное и качественное нарастание сети учреждений социально-культурного обслуживания в зависимости от:

·  численности насе​ления в зонах влияния центров;

·  характера работы учреждений.

В перспективной системе социально-культурного обслуживания района в населённых пунктах предусматривается строительство новых объектов социальной и культурной  сфер обслуживания  и реконструкция существующих.  

Схемой рассматриваются три ступени обслуживания: повседневное, периодическое, эпизодическое, зависящие от периодичности пользования учреждениями социальной сферы.

Каждый уровень обслуживания должен иметь тот ассортимент услуг, емкость и радиусы обслуживания, которые соответствуют потребностям населения, обеспечивают экономическую эффективность функционирования системы обслуживания. 

 Учреждения повседневного обслуживания должны посещаться с периодичностью пользования не реже 1 раза в неделю. Предприятия повседневного обслуживания располагаются в непосредственной близости к местам проживания или приложения труда на поселенческом уровне обслуживания. 

На перспективу данные учреждения должны обслуживать население, проживающее в радиусе 30 - минутной пешеходной доступности. Для населенных пунктов, постоянное население которых недостаточно для формирования объектов обслуживания или для сезонного населения поселений, предусматриваются выездные формы обслуживания. 

Учреждения периодического обслуживания должны посещаться  с периодичностью пользования  не реже 1 раза в месяц. 

Обслуживание этой ступени формируют объекты социальной инфраструктуры местного и районного уровней обслуживания. Объекты периодического обслуживания охватывают  население в радиусе 1 часовой транспортной доступности. Для населения района, проживающего за пределами этого радиуса, могут формироваться подрайонные центры, обслуживающие население, в основном, в пределах 30-минутной транспортной доступности.

Эпизодическое обслуживание не регламентируется радиусом обслуживания и служит основой формирования областного уровня обслуживания. 

В состав этой ступени обслуживания входят средние специальные учебные заведения, многопрофильные больницы и медицинские центры, театры, концертные и выставочные залы, полифункциональные центры обслуживания, административно-управленческие центры.

На территории Мордовского района предлагается выделение  четырехуровневой иерархической системы центров социально-культурного обслуживания: районная, кустовая (центр группы сельсоветов), первичная (центр сельсовета), поселенческая (прочие населенные пункты). 

Таблица 10

СОСТАВ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ПРЕДПРИЯТИЙ ПО ФОРМИРУЮЩИМСЯ СТУПЕНЯМ И ЦЕНТРАМ ОБСЛУЖИВАНИЯ

	Учреждения здравоохранения
	Учреждения воспитания, просвещения и образования
	Учреждения культуры и искусства
	Учреждения физической культуры и спорта

	РАЙОННЫЙ УРОВЕНЬ (местный ) – рабочий поселок ( пгт) Мордово 

	Районная больница, родильный дом (или отделение при больнице), женская консультация, районная поликлиника, аптека, станция скорой медицинской помощи
	Специализированные школы, дом творчества детей и молодежи, детский сад


	Районный дом культуры, кино-концертный зал, краеведческий музей, районная библиотека
	Детско-юношеские спортшколы, комплекс спортивных сооружений (спортзалы, бассейны открытые), открытые плоскостные сооружения, спортзалы

	КУСТОВОЙ УРОВЕНЬ – ПОДЦЕНТРЫ: рабочий поселок ( пгт) Мордово, рабочий поселок (пгт) Новопокровка, с. Лаврово 

	Участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), амбулатория
	Средняя школа, детский сад


	 дом культуры или клуб с библиотекой, Компьютерный центр


	Спортзал, открытое плоскостное сооружение

	ПЕРВИЧНЫЙ УРОВЕНЬ – центры сельсоветов

	
	Детский сад, начальная школа
	Клуб с библиотекой


	Спортивное сооружение, спортплощадка

	ПОСЕЛЕНЧЕСКИЙ УРОВЕНЬ -  КАЖДЫЙ НАСЕЛЕННЫЙ ПУНКТ

	Медпункт
	Детский сад, начальная школа
	Клуб
	Спортплощадка


Учреждения образования 

При проектировании сети школьных учреждений учитывается множество факторов, один из которых – максимальное приближение школ к местам проживания населения, ряд школ должны выполнять межселенные функции (обслуживать население не только данного поселка или села, но и близлежащих поселений). 

Детские дошкольные учреждения относятся к объектам повседневного пользования, поэтому наличие их необходимо практически в каждом населенном пункте. 

Таблица 11

ОПТИМИЗАЦИЯ СЕТИ ОБРАЗОВАНИИ РАЙОНА ДО  2010 ГОДА

	№

п/п
	ОУ
	2009-2010 годы

	
	
	Структурные изменения
	Наполняемость классов
	Структурные изменения

	1
	МОУ «Отрадовская нош»
	
	
	закрытие (при наличии дороги)

	2
	Павловский филиал МОУ «сош с-за им. Ленина»
	
	
	

	3
	МОУ «Петровская нош»
	Закрытие
	
	

	4
	МОУ «Сборновская нош»
	Закрытие
	
	

	5
	Начальная школа-д/сад «Солнышко»
	
	
	закрытие

	6
	МОУ «Борисовская нош»
	Филиал Оборонинской сош
	
	

	7
	Ахматовский филиал МОУ «Новопокровская сош»
	закрытие
	
	

	8
	МОУ «Александровская оош»
	
	
	

	9
	Калининский филиал МОУ «сош с-за им. Ленина»
	
	
	Реорганизация в нош

	10
	МОУ «Карпельская оош»
	
	
	

	11
	Лавровский филиал МОУ «Шульгинская сош»
	
	
	

	12
	Михайловский филиал МОУ «Новопокровская сош»
	Реорганизация в нош
	
	

	13
	МОУ «Большеданиловская оош»
	
	
	

	14
	МОУ «Черняевская оош»
	
	
	

	15
	МОУ «Хоперская оош»
	Реорганизация в нош
	
	

	16
	МОУ «Шмаровская оош»
	Реорганизация в нош
	
	

	17
	МОУ «Плоскинская оош»
	Реорганизация в нош
	
	

	18
	МОУ «Оборонинская сош»
	Базовая школа с филиалами
	20,8
	

	19
	МОУ «Новопокровская сош»
	Базовая школа с филиалами
	18,4
	

	20
	МОУ «Мордовская сош»
	Реорганизация в оош
	9,5
	

	21
	МОУ «Лавровская сош»
	
	6,7
	Реорганизация в оош

	22
	МОУ «Сосновская сош»
	
	6,5
	Реорганизация в оош

	23
	МОУ «Кужновская сош»
	
	11
	Реорганизация в оош

	24
	СОШ с-за им. Ленина
	Базовая школа с филиалами
	11
	

	25
	Шульгинская сош
	
	10
	

	26
	Ивановская сош
	Реорганизация в оош
	8,7
	

	27
	Степновская сош
	Базовая школа с филиалами
	8,9
	


С целью равного доступа обучающихся к различным образовательным услугам постановлением администрации района определены пять базовых школ с сетью филиалов: 

· МОУ «сош совхоза имени Ленина» (Калининский филиал, Павловский филиал);

· МОУ «Новопокровская сош» (Ахматовский филиал, Михайловский филиал);
- МОУ «Шульгинская сош» (Лавровский филиал);

· МОУ «Степновская сош» (Сборновский филиал);

· МОУ «Оборонинская сош»(ресурсный центр).

Система создания филиалов, позволяет снизить затраты и улучшить качество предоставляемых услуг. Эта модель  широко используется при условии интеграции программ дополнительного образования с учебными программами школ и системой воспитательной работы.

Доступность качественного образования напрямую связано с решением транспортной проблемы. На перспективу  необходимо продолжить  подвоз учащихся из  населенных пунктов. 

Функционирование и перспективы развития сети образовательных учреждений на селе имеют свои особенности и нуждаются в дальнейшем изучении. Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений района – это способ решения тех проблем, которые являются отражением общих сложностей социально-экономической жизни района.

Анализируя ситуацию с численностью обучающихся, наполняемостью классов в образовательных учреждениях, рождаемостью, необходимо:

· оптимизировать сеть образовательных учреждений, в соответствии с  особенностями и возможностями районной системы образования;  

· сохранять образовательные учреждения, имеющие потенциал развития;

· детально анализировать ситуацию в конкретном населенном пункте  в случае ликвидации школ. 

         Неблагоприятная демографическая ситуация, старение педагогических кадров, ограниченность средств на развитие материальной базы, недостаточное привлечение внебюджетных источников финансирования затрудняют функционирование сельских школ.

Свою деятельность они выстраивают на основе взаимодействия и интеграции с другими структурами. Такое взаимодействие осуществляется в рамках сельских социокультурных комплексов.

Учреждения здравоохранения

Схемой предлагается размещение на местном уровне обслуживания (районном центре) полного комплекса учреждений  здравоохранения периодического и частично эпизодического обслуживания. К ним относятся  следующие учреждения: районная больница, родильный дом (или отделение при больнице), женская консультация, районная поликлиника, аптека, станция скорой медицинской помощи.

На кустовом уровне обслуживания (центре группы сельсоветов) предлагается размещение учреждений здравоохранения с полным комплексом периодическо​го и повсе​дневного обслуживания. На этом уровне предлагаются следующие учреждения: участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), амбулатория, ФАП.

На первичном уровне обслуживания (центре сельсовета) предлагается размещение  учреждений здравоохранения с полным комплексом повсе​дневного и частично периодическо​го обслуживания.  На этом уровне предлагаются следующие учреждения: участковая больница с ограниченным набором специальностей, поликлиника (отделение), амбулатория, ФАП.

На поселенческом уровне (прочие населенные пункты) предлагается размещение учреждений повсе​дневного обслуживания  – медпункт.

В перспективе предлагается строительство фельдшерско-акушерских пунктов в каждом населенном пункте.

Учреждения культуры и искусства 

По результатам  проведенного анализа с целью выявления уровня обеспеченности населения учреждениями культурно-досугового назначения, очевидно, что в настоящее время  существует дефицит этого типа учреждений. 

Схемой предлагается размещение на районном уровне обслуживания (районном центре) полного комплекса учреждений  культуры периодического и частично эпизодического обслуживания. К ним относятся  следующие учреждения: районный дом культуры, киноконцертный зал, краеведческий музей, районная библиотека.

На кустовом уровне обслуживания в центре группы сельсоветов предлагается размещение учреждений культуры с полным комплексом периодическо​го и повсе​дневного обслуживания. На этом уровне предлагаются следующие учреждения: сельский дом культуры или клуб с библиотекой, компьютерный центр. На перспективу планируется строительство библиотек, встроенных в Дома культуры.

На первичном уровне обслуживания в центре сельсовета предлагается размещение  учреждений культуры с полным комплексом повсе​дневного и частично периодическо​го обслуживания. На этом уровне предлагается следующее учреждение – клуб с библиотекой.

На поселенческом уровне в прочих населенных пунктах предлагается размещение учреждение повсе​дневного обслуживания – клубы. 

Учреждения физкультуры и спорта

Схемой предлагается размещение на местном уровне обслуживания в районном центре полного комплекса спортивных учреждений периодического и частично эпизодического обслуживания. На этом уровне предлагаются следующие учреждения: детско-юношеская спортивная школа, спортивный комплекс,  открытые плоскостные сооружения, спортзалы.

На кустовом уровне обслуживания в центре группы сельсоветов) предлагается размещение спортивных учреждений с полным комплексом периодическо​го и повсе​дневного обслуживания. На этом уровне предлагаются  плоскостные сооружения при каждой школе, спортзалы, спортивные площадки 

На первичном уровне обслуживания в центре сельсовета) предлагается размещение спортивного сооружения с полным комплексом повсе​дневного и частично периодическо​го обслуживания. На этом уровне предлагаются спортивные площадки, спортивные залы.

К центрам первоочередного повышения социально-культурного потенциала относятся: прежде всего, районный центр – рабочий поселок (пгт) Мордово, рабочий поселок (пгт) Новопокровка, с. Лаврово,  в которых развитие должны получить все отрасли социально-культурного обслуживания (здравоохранение, образование, культура, а также физкультура и спорт).

Проектируемая территориальная организация обслуживания населения Мордовского района должна быть тесно увязана с развивающейся  транспортной инфраструктурой, в сочетании с планировочными и расселенческими осями и центрами планировочного каркаса. 

Таким образом, предлагается оптимизация территориальной системы обслуживания, отвечающая необходимой степени комфортности обслуживания  сельского населения района. 

Схема предлагает приоритетные направления развития основных видов учреждений обслуживания, способствующих формированию заложенной в проекте многоуровневой системы обслуживания:

· увеличение емкости учреждений обслуживания до нормативных значений или до насыщения спроса для всех населенных пунктов района (за счет строительства новых объектов, восстановления ранее закрытых, капитального ремонта и реконструкции действующих);

· оптимизация структуры отраслей социальной сферы, с использованием предприятий обслуживания новых форматов, с целью удовлетворения потребностей населения для всех уровней обслуживания.

Схемой предлагается:

В области образования: 

· совершенствование сложившейся в районе системы образования;

· оптимизация сети образовательных учреждений, в том числе сети малокомплектных школ;

· рациональное развитие системы дошкольного образования;

· развитие инновационной деятельности; 

· реализация принципа общедоступности образования (независимо от места проживания);

· повышение качества образования.

В области здравоохранения: 

· развитие сети учреждений здравоохранения в районе и совершенствование осуществления первичной медико-санитарной помощи на базе сельских районных, участковых больниц и фельдшерско-акушерских пунктов; 

· оптимизация структуры системы здравоохранения и социальной защиты;

· повышение доступности и качества медицинской помощи населению, в том числе первичной медико-санитарной помощи;

· развитие стационарных учреждений здравоохранения и центров социального обслуживания, укрепление их материально-технической  базы обновление оборудования, развитие парка автотранспортных средств;

· развитие высокотехнологичных видов медицинской помощи (с целью удовлетворения потребности населения в дорогостоящих видах медицинской помощи). 

В области физической культуры и спорта: 

· развитие сети учреждений физкультуры и спорта;

· развитие сети учреждений образования физкультурно-оздоровительного и спортивного профиля;

· формирование функционально-взаимосвязанной системы физкультурно-спортивного обслуживания населения города и сельской местности района (для обеспечения единых стандартов проживания);

· укрепление материально-технической базы сферы физической культуры и спорта.

В области культуры: 

· развитие сети учреждений культуры и искусства; 

· улучшение условий доступа различных групп населения к культурным ценностям;

· оптимизация системы учреждений культуры и искусства, с созданием многофункциональных объектов культурного обслуживания (включая культурно-спортивные комплексы, киноконцертные залы, клубные учреждения);

· укрепление материально-технической базы учреждений культуры, искусства.

На ближайшую перспективу необходимо руководствоваться решениями по развитию масштабных национальных проектов, которые разрабатываются и внедряются в настоящее время в области образования и здравоохранения.

Основным принципом построения системы социально-культурного обслуживания населения Мордовского района является функциональное единство сети уч​реждений социально-культурного обслуживания на основе нормативных потребностей городского и сельского населения (с дифференциацией их по различным уровням обслуживания).

10. ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД 

Общая характеристика жилищного фонда района

Общая площадь существующего жилищного фонда Мордовского района на 01.01.2008 г. составила 481,5 тыс. кв. м  (по данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области).

За период 1990 – 2007 гг. общая площадь жилищного фонда района в целом  сократилась на 83,5 тыс. кв. м (на 14,8%) – см. Таблицу 1. 

Таблица 1

ДИНАМИКА ЖИЛИЩНОГО ФОНДА ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ  И МОРДОВСКОГО РАЙОНА

общая площадь жилых помещений на конец года

	 
	1990 г.
	2000 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г.           к 1990 г.,                             %
	Прирост (+), снижение (-)
за период
1990-2007 гг.

	
	тыс.                   кв. м
	%
	тыс.                   кв. м
	%
	тыс.                   кв. м
	%
	тыс.                   кв. м
	%
	
	тыс.                   кв. м
	%

	Тамбовская область - всего
	22761,0
	100,0
	24637,3
	100,0
	25531,9
	100,0
	25686,8
	100,0
	112,9
	2925,8
	12,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Городские поселения
	11481,1
	50,4
	13159,9
	53,4
	14040,4
	55,0
	14177,7
	55,2
	123,5
	2696,6
	23,5

	Сельская местность
	11279,9
	49,6
	11477,4
	46,6
	11491,5
	45,0
	11509,1
	44,8
	102,0
	229,2
	2,0

	Мордовский  район
	565,0
	2,5
	492,6
	2,0
	486,6
	1,9
	481,5
	1,9
	85,2
	-83,5
	-14,8


В  жилищном фонде района (как и в целом в области) преобладает частный жилфонд – 87,2%, при этом в собственности граждан находится 85,3% общей площади фонда (Таблица 2). 

Таблица 2

СТРУКТУРА ЖИЛИЩНОГО ФОНДА ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ И МОРДОВСКОГО РАЙОНА ПО ФОРМАМ СОБСТВЕННОСТИ НА КОНЕЦ 2007 ГОДА
 

%

	 
	Общая площадь жилых помещений, всего
	в том числе в:

	
	
	частном жилфонде
	из него в собственности:
	государствен-ном жилфонде
	муниципальном жилфонде

	
	
	
	граждан
	юридичес-ких лиц
	
	

	Тамбовская область - всего
	100,0
	86,4
	84,1
	2,3
	2,5
	11,1

	в том числе:
	 
	 
	
	
	 
	 

	Городские поселения
	100,0
	80,9
	79,3
	1,6
	2,5
	16,6

	Сельская местность
	100,0
	93,2
	89,9
	3,3
	2,5
	4,3

	Мордовский район
	100,0
	87,2
	85,3
	1,9
	2,5
	10,3


Распределение общей площади жилищного фонда по зданиям различной капитальности приведено в Таблице 3.

Как показывают данные таблиц 3 и 5, около 2/3 жилищного фонда района (65,4%) находится в капитальных зданиях (каменных, кирпичных, панельных и блочных), что значительно больше, чем в среднем по области (56,3%). На долю  деревянных строений приходится всего 18,9%  общей площади жилищного фонда. Меньшая часть жилищного фонда расположена в зданиях со смешанным материалом стен и прочих зданиях (суммарно – 15,7%).

Сравнительная характеристика жилищного фонда Тамбовской области и Мордовского района по техническому состоянию приведена в Таблице 4.

Таблица 4

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ОБЩЕЙ ПЛОЩАДИ ЖИЛИЩНОГО ФОНДА ПО ПРОЦЕНТУ ИЗНОСА 

НА КОНЕЦ 2007 ГОДА

	 
	Общая площадь жилых помещений, всего
	в том числе общая площадь жилых помещений по проценту износа:

	
	
	от 0 до 30 %
	от 31% до 65%
	от 66% до 70%
	свыше 70%

	Жилищный фонд Тамбовской области - всего

	тыс. кв. м
	25686,8
	13089,6
	11597,5
	654,2
	345,5

	%
	100,0
	51,0
	45,1
	2,5
	1,4

	Жилищный фонд  городских поселений

	тыс. кв. м
	14177,7
	8408,1
	5303,2
	245,7
	220,7

	%
	100,0
	59,3
	37,4
	1,7
	1,6

	Жилищный фонд сельской местности

	тыс. кв. м
	11509,1
	4681,5
	6294,3
	408,5
	124,8

	%
	100,0
	40,7
	54,7
	3,5
	1,1

	Жилищный фонд Мордовского района

	тыс. кв. м
	481,5
	204,9
	232,8
	20,6
	23,2

	%
	100,0
	42,6
	48,3
	4,3
	4,8


Таблица 3

Таким образом, общая площадь жилых помещений в жилых зданиях с процентом износа до 30%, которые находятся в хорошем и удовлетворительном техническом состоянии и подлежат сохранению на расчетный срок, в районе не высока и составляет 204,9  тыс. кв. м или  42,6% площади всего жилищного фонда района, что существенно ниже среднего областного показателя (51,0%). 

Общая площадь жилых помещений в жилых зданиях с процентом износа от 31 до 65% составляет  232,8 тыс. кв. м или 48,3% от всего районного жилищного фонда. Эти жилые здания в настоящее время находятся не вполне в удовлетворительном состоянии и в перспективе должны подлежать модернизации и частичной  убыли.

Площадь ветхого жилищного фонда Мордовского района очень высока и на начало 2008 г. она составляла 43,8 тыс. кв. м (9,1% от общей площади жилфонда), а аварийного фонда в районе не было – см. Таблицу 5.  

Таким образом, районный показатель удельного веса ветхого и аварийного жилищного фонда во всем фонде (9,1%) был значительно выше средних областных показателей: как по Тамбовской области в целом (3,5%), так и по сельской местности (3,8%).

Ветхий жилищный фонд района в проектируемые периоды подлежит выбытию в первую очередь.

Жилищный фонд Мордовского района характеризуется сравнительно низким уровнем благоустройства (Таблица 6). Показатели уровня благоустройства жилищного фонда почти по всем видам инженерного оборудования (кроме оборудования отоплением и газом) в районе значительно ниже, чем в среднем по области. В связи с этим повышение уровня благоустройства жилфонда в перспективе должно стать одним из основных направлений развития социальной сферы района. 

В Мордовском районе на конец 2007 г. жилищная обеспеченность населения в среднем составляла 23,0 кв. м общей площади на 1 жителя, что было на уровне среднего областного показателя (23,2 кв.м/чел.) – см. Таблицу 7.  По показателю жилищной обеспеченности район занимал 18 место среди 23 муниципальных районов области. 

Примечательно, что общий рост показателя жилищной обеспеченности населения района в период 1990 – 2007 гг. был обусловлен не ростом площади жилищ, а сокращением численности населения.

Таблица 5

Таблица 6

Таблица 7

ПЛОЩАДЬ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ, ПРИХОДЯЩАЯСЯ В СРЕДНЕМ НА ОДНОГО ЖИТЕЛЯ

на конец года, кв. м/чел.

	 
	1990 г.
	1995 г.
	2000 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Тамбовская область - всего
	17,3
	19,2
	20,3
	22,4
	22,9
	23,2

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Городские поселения
	15,5
	17,5
	19,0
	21,3
	21,8
	22,2

	Сельская местность
	19,8
	21,5
	22,1
	23,9
	24,3
	24,7

	Мордовский район
	18,1
	17,8
	19,7
	22,4
	22,7
	23,0


Для Мордовского района характерна некоторая дифференциация показателя обеспеченности населения жилищным фондом по городским поселениям (22,5 кв.м/чел.) и сельской местности (23,4 кв.м/чел.) – см. Таблицу 8. 

Таблица 8

ХАРАКТЕРИСТИКА ЖИЛОГО ФОНДА ПО ГОРОДСКОЙ И СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ  МОРДОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА КОНЕЦ  2007 г.

	№ п/п
	 
	Численность населения, тыс. человек 
	Общая площадь жилого фонда 
	Жилищная обеспеченность,   

кв. м/чел.

	
	
	
	тыс. кв. м
	%
	

	 
	Мордовский  район - всего
	20,9
	481,5
	100,0
	23,0

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	 
	Городские поселения
	8,7
	196,0
	40,7
	22,5

	 
	Сельская местность
	12,2
	285,5
	59,3
	23,4


Несмотря на сравнительно высокие средние показатели жилищной обеспеченности населения в районе в конце 2007 г. на учете на получение жилья состояло 83 семьи (1,2% от общего числа семей района) - см. Таблицу 9. 

В течение 2007 г. получили жилье и улучшили свои жилищные условия только 3 семьи, что составляло 3,6% от числа семей, состоящих в 2007 г. на учете на получение жилищной площади. При таких темпах предоставления жилья гражданам района время ожидания в очереди на получение жилой площади может составить в среднем более 25 лет.

	Таблица 9

	Предоставление  жилья гражданам Мордовского района*)

	 
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Число семей, состоящих на учете для получения жилья, ед.
	81
	81
	83
	124
	83

	Число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия, ед.
	15
	11
	1
	19
	3

	Удельный вес семей, получивших жилье, в числе семей, состоявших на учете, %
	18,5
	13,6
	1,2
	15,3
	3,6

	*) По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области


Таким образом, оценка жилищного фонда Мордовского района позволяет сделать выводы о его сравнительно невысоких качественных характеристиках по техническому состоянию жилых зданий, высокой доле ветхого фонда и уровню благоустройства. 

В настоящее время жилищное строительство является приоритетным направлением строительной деятельности в районе.

Для комплексного решения жилищных проблем в районе и реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» реализуется областная целевая  программа «Жилище» (утверждена Законом Тамбовской областной Думы 2 марта 2007 г. № 153-3). 

В соответствии с этой программой основными приоритетными (стратегическими) направлениями в жилищной политике Тамбовской области являются:

1.  Развитие жилищного строительства.

2.  Совершенствование жилищно-коммунального комплекса.

3.  Развитие ипотечного жилищного кредитования населения и рынка жилья.

4.  Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем перед отдельными категориями граждан.

Для реализации намеченных направлений и достижения намеченных показателей ввода жилья необходима также реализация следующих мероприятий:

· совершенствование государственной законодательной политики, стимулирующей финансирование строительства жилья;

· формирование в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации системы территориального планирования, создание условий для разработки правил землепользования и застройки, иной градостроительной документации, необходимой для жилищного строительства;

· обеспечение роста инвестиций, использование и развитие механизмов ипотечного кредитования; 

· внедрение новых более экономичных технологий строительства, производства строительных материалов;

· изменение структуры жилищного строительства, развитие панельного и монолитного домостроения (структура, качество и технические характеристики жилья должны соответствовать спросу и потребностям населения);

· внедрение экономических и административных рычагов, обеспечивающих сокращение сроков подготовки исходных материалов и технических условий для разработки проектной документации; 

· передача незавершенных строительством объектов долгостроя эффективным застройщикам;

· создание прозрачных условий для формирования рынка земельных участков под застройку, рынка подрядных работ; 

· обеспечение земельных участков, выделенных под жилищное строительство, коммунальной инфраструктурой, создание условий для привлечения кредитных средств и частных инвестиций для этих целей;

· эффективная реализация областной целевой  программы «Жилище»;

· привлечение средств федерального бюджета, выделяемых для строительства жилья для льготных категорий граждан в рамках целевых федеральных программ.

В рамках программы «Жилище» в районе приняты и реализуются следующие муниципальные программы:

· Районная целевая программа «О поддержке строительства жилья в Мордовском районе на 2006 - 2010 годы»;

· Районная целевая программа «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в Мордовском районе на 2006 - 2010 годы»;

· Районная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей Мордовского района на 2006 - 2010 годы»;

· Районная целевая программа «Развитие ипотечного кредитования в Мордовском районе на 206-2010 годы»;

· «Программа переселения граждан Мордовского района из ветхого и аварийного жилищного фонда на период 2003-2010 годов».

Кроме того, в районе реализуются Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года» и Федеральная целевая программа «Молодежи – доступное жилье», в рамках которых решаются вопросы по субсидированию строительства и приобретения жилья для населения.

Основная цель всех этих программных документов – формирование рынка доступного жилья и обеспечение комфортных условий проживания для жителей Мордовского района.

Основным результатом реализации этих программ должно стать комплексное решение жилищных проблем в районе и повышение уровня доступности жилья для жителей.

Прогнозная оценка объемов нового жилищного строительства на проектные сроки

В соответствии с Комплексной Программой социально-экономического развития Мордовского района Тамбовской области на 2007-2010 годы ввод в эксплуатацию жилых домов за период 2008 – 2010 гг. должен составить около 17,42 тыс. кв. м общей площади или в среднем за год – 5,8 тыс. кв. м.  

В настоящей работе дана прогнозная оценка жилищной потребности населения района и объемов нового жилищного строительства на проектные этапы Схемы территориального планирования,  ориентированная на перспективную численность населения по целевому демографическому (нормативному) варианту прогноза.

В соответствии с прогнозным расчетом общий объем жилищного фонда может увеличиться до 783 тыс. кв. м (в 1,6 раза). Объем нового жилищного строительства за весь прогнозный период 2008 – 2040 гг. может составить порядка  426 тыс. кв. м (объем выбытия фонда по ветхости за весь период предположительно составит около 125 тыс. кв. м). При этом жилищная обеспеченность к 2040 г. может достигнуть 45 кв. м/чел. При такой обеспеченности  возможно достижение распространенного  социального стандарта развитых зарубежных стран, когда количество комнат в жилом помещении для семьи = (N+1), где N – количество членов семьи.

На период 2008 – 2015 гг. (1 очередь строительства) объем нового строительства ориентировочно определен в размере 86 тыс. кв. м или в среднем за год – около 11 тыс. кв. м. При этом жилищная обеспеченность к 2015 г. может составить – 26 кв. м/чел. (с учетом выбытия ветхого жилищного фонда в объеме 45 тыс. кв. м).

В последующий период 2016 – 2025 гг. (до расчетного срока) новое жилищное строительство ориентировочно определено в объеме порядка 140 тыс. кв. м или в среднем за год – около 14 тыс. кв. м. При этом жилищная обеспеченность к 2025 г. достигнет – 35 кв. м/чел.

11. ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

СОВРЕМЕННОЕ  СОСТОЯНИЕ

Общая характеристика

Мордовский район обслуживается железнодорожным, автомобильным и трубопроводным транспортом (межпоселковые газопроводы-отводы высокого давления).


Общая протяженность транспортных сетей в границах района составляет:

· автомобильных дорог с твердым покрытием, включая  внутрипоселковые – 231,7 км;

· железных дорог – 43 км;

· межпоселковые газопроводы – отводы высокого давления – 86,3 км.

Таблица 1

ПЛОТНОСТЬ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ С ТВЕРДЫМ ПОКРЫТИЕМ (В КИЛОМЕТРАХ) 

НА 1000 КВАДРАТНЫХ КИЛОМЕТРОВ ТЕРРИТОРИИ

	Наименование района
	Всего км
	в том числе:

	
	
	Общего пользования
	ведомственные

	
	
	областные
	местные
	

	Мордовский
	161,9
	60,7
	60,6
	40,6



Годовой объем перевозок по видам транспорта составляет:

· железнодорожный транспорт – перевезено пассажиров – 21,45 тыс.чел., перевезено грузов – 21,0 тыс.тонн;

· автомобильный транспорт – перевезено пассажиров – 84 тыс.чел., перевезено грузов – 200 тыс.тонн.



В ближайшее время в связи с ростом благосостояния населения увеличивается количество индивидуального автотранспорта, наибольшее значение в районе по пассажирским и грузовым перевозкам будет занимать автомобильный транспорт, производящий в основном  внутрирайонные и межрайонные рейсы. 

11.1. АВТОМОБИЛЬНЫЕ ДОРОГИ

Автодорожная сеть представлена участком дороги Федерального значения Тамбов-Воронеж, пересекающим район с северо-востока на юго-запад, протяженностью 51,1 км. с асфальто-бетонным покрытием.


Дорожная сеть района дополнена внутрихозяйственными дорогами местного  значения.


Характеристика основных автомобильных дорог в соответствии  с данными  администрации района приведена в таблице 2.

Таблица 2

СЕТЬ ОСНОВНЫХ АВТОМОБИЛЬНЫХ МЕЖСЕЛЕННЫХ ДОРОГ 
	№ пп
	Наименование дорог, индекс и значение (федеральная, республиканская, областная, местная, ведомственная) 
	Протяженность в границах области, 

км
	Техни-ческая категория
	Основные виды покрытия (ж/бетонное, асфальтобе-тонное, ще-бень, гравий и т.д.)
	Максимальная интенсивность движения за сутки, всего 

	1.
	 Воронеж-Тамбов, 1Р193, федеральная
	51,1  
	2-3 
	Асфальтобетон
	1949 

	2.
	Каспий-Жердевка-Токаревка-Мордово-Мельгуны-Волчки-Орел-Тамбов
	57,2
	3-4
	-//-
	1086

	3.
	Каспий-Жердевка-Токаревка-Мордово- Мельгуны-Волчки-Орел-Тамбов
	5,5
	4
	асфальтное
	нет данных

	4.
	Воронеж-Тамбов-Хопурка,местная
	4,4
	4
	-//-
	-//-

	5.
	Воронеж-Тамбов-Лаврово, местная
	3,3
	4
	-//-
	-//-

	6.
	Воронеж-Тамбов-Сосновка, местная
	8,1
	4
	-//-
	-//-

	7.
	С.Лаврово- с.Грачевка, местная
	9,8
	4
	-//-
	-//-

	8.
	Каспий-Жердевка-Токаревка-Мордово-Мельгуны-Волчки-Орел-Тамбов-
	9,1
	4
	-//-
	-//-

	9
	Р.п.Новопокровка –с.Михайловка
	8,1
	4
	-//-
	-//-

	10
	Мордово-Ереминка –Воронеж – Тамбов – Самодуровка , местная
	2,7
	4
	-//-
	-//-

	11
	Мордово-Дружба, местная 
	1,8
	4
	-//-
	-//-

	12
	Каспий-Жердевка –Токаревка-Мордово-Мельгуны-Волчки-Орел-Тамбов
	1,8
	4
	-//-
	-//-

	13
	Каспий-Жердевка-Токаревка-Мордово-Мельгуны-Волчки-Орел-Тамбов
	2,6
	4
	-//-
	-//-

	14
	С.Александровка –с.Отрада, местная
	4,3
	4
	-//-
	-//-

	15
	Каспий-Жердевка-Токаревка-Мордово-Мельгуны-Волчки-Орел-Тамбов-
	2,3
	4
	-//-
	-//-

	16
	Мордово-Ереминка-Воронеж-Тамбов-Николосергиевка, местная
	6,9
	4
	-//-
	-//-

	17
	Мордово-Ереминка-Воронеж-ТамбовНиколосергиевка, местная
	1,8
	4
	-//-
	-//-

	18
	Мордово-Ереминка-Воронеж-Тамбов-Коммунар, местная
	6,9
	4
	-//-
	-//-

	19
	СХПК «Восход Плоское»
	5,44
	4
	-//-
	-//-

	20
	п. Степной – граница Липецкой области
	3,28
	4
	-//-
	-//-



В соответствии с приведенными данными, ко всем муниципальным образованиям подведены автодороги с асфальтовым покрытием, однако необходима значительная реконструкция существующих дорог и строительство новых.

Проектные предложения

В основу перспективной сети автодорог района положена исторически сложившаяся сеть дорог, достаточно развитая, но отстающая от потребностей народного хозяйства по качеству.


Дальнейшее развитие и усовершенствование  автодорожной сети диктуется развитием сельскохозяйственного и промышленного производства, изменяющейся системой расселения и задачами по освоению растущих объемов транзитных перевозок грузов, пассажиров и увеличением личного транспорта.


Предложения по перспективному развитию сети автодорог, очередности строительства и реконструкции предполагаются с учетом обеспечения транспортных связей райцентра и населенных пунктов района с соседними районами, железнодорожными станциями, пунктами сбыта продукции и областным центром.


По автодороге федерального значения Тамбов-Воронеж (II-III категорий) – предполагается реконструкция ее отдельных участков III категории с переводом после реконструкции во II категорию.


В настоящее время в соответствии с Программой комплексного социально-экономического развития района предусматривается до 2011 года строительство и реконструкция автодорог с твердым покрытием: с. Николино-Сергеевка – граница Воронежской области (г. Эртиль) – 4,3 км; с. Михайловка – с. Ахматово – 10,4 км; пгт Мордово – с. Стрельцы – 7 км; с. Лаврово – с. Грачевка – 2,8 км; с. Лаврово – с. Рязанка – 4 км, всего – 28,5 км. Далее необходима реконструкция автодорог Ивановка – Шацкие Выселки; Чемлык – Писаревка; Сосновка.

Схемой территориального планирования на срок до 2015 года предусматривается строительство и реконструкция дорог с асфальтовым покрытием: с. Михайловка – с. Отрада – с. Александровка; с. Николино-Сергеевка – с.Михайловка.

На расчетный срок схемой предусматривается проектирование и строительство южного объезда пгт Мордово для транзитного транспорта, что будет обеспечивать наиболее короткую и удобную связь и проезд с федеральной автодороги Тамбов-Воронеж, минуя д. Демино-Яковлевка на областную автодорогу Токаревка-Жердевка с выездом на федеральную автодорогу Москва-Волгоград. 

(Расположение транспортных сетей – см. схему «Транспортная и инженерная инфраструктура», М 1:50000).

11.2. АВТОМОБИЛЬНЫЙ ТРАНСПОРТ

Парк автомобилей района составляет 5201 единицы, в том числе автобусов – 51, из них частных – 11; грузовых автомобилей – 837, из них частных – 385; легковых автомобилей – 3270, из них:  ведомственных –143, частных – 3127, прочих – 537.


По данным Облстата уровень автомобилизации района составляет 154 автомобиля на 1000 жителей.


Пассажирские перевозки производит МУП Мордовское АТП по 12 маршрутам.



Перевезено пассажиров – 84 тыс.человек. Перевезено грузов – 200 тыс.тонн.






С ростом благосостояния населения в ближайшее время и на перспективу предусматривается увеличение количества индивидуального автотранспорта, поэтому возможно уменьшение количества рейсов по маршрутам и эксплуатация автобусов меньшей вместимости, а также сокращение пунктов перевозок в связи с отрицательными показателями прироста населения и его миграцией в пригородные зоны.


В настоящее время и на перспективу район обеспечен автозаправочными станциями и предприятиями для ремонта автотранспорта.


По маршрутам движения автобусов оборудованы автопавильоны,  в райцентре  имеется автовокзал.

Проектные предложения


Перспективные объемы грузовых и пассажирских перевозок определялись с учетом размещения производственных сил района. Общее количество автомашин по прогнозу  администрации района приведено в таблице 3.

Таблица 3

	№№

п/п
	Показатели
	Отчетный     год
	Прогноз

	
	
	
	2010 г.
	2020 г.

	1.
	Общее количество автомашин 
	5204
	5678
	6780

	
	в том числе:
	
	
	

	
	а) автобусов

из них частных:
	51

11  
	57

11  
	60

15  

	
	б) грузовых

из них частных
	 837

385 
	857

402  
	900

430  

	
	в) прицепы и полуприцепы 
	509 
	539 
	650 

	
	г) легковых 

в том числе из легковых:
	 3807
	4225 
	5170 

	
	- ведомственные юридические
	143 
	150 
	200  

	
	- индивидуальные
	3127 
	3479 
	4320 

	
	- такси
	-
	- 
	- 


Из прогнозных данных таблицы 3 видно, что к 2020 г. значительно увеличится количество частных  легковых автомашин, поэтому возможно уменьшение количества рейсов автобусов и эксплуатация автобусов меньшей вместимости. Количество легковых автомашин на 1000 жителей составит к 2020 году более 240.


В соответствии  с прогнозами ГИБДД и СНиП 2.07.01-89* «Планировка и застройка городских и сельских поселений», уровень автомобилизации района с учетом положительной динамики роста населения (оптимистичный прогноз) представлен в таблице 4.

                                                                                                             Таблица 4

	Проектные этапы
	Уровень автомобилизации, всего по району

	2010 год

Легковых

в т.ч. такси

грузовых

автобусов
	4800

64

870

57

	Всего:
	5727

	Расчетный срок

легковых

в т.ч. такси

грузовых

автобусов 
	 6010

85

906

60

	Всего:
	6976


Количество легковых автомашин на 1000 жителей к 2020 году составит около 280.

При расчетах рекомендуется пользоваться данными таблицы 4.


Увеличение количества АЗС на перспективу не предусматривается. Возможно строительство фирменных станций обслуживания автомобилей и частных АЗС.

11.3. ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫЙ ТРАНСПОРТ

В южной части территории Мордовского района проходит железная дорога Грязи-Оборона-Поворино и тупиковый отрезок – Оборона -Эртиль,  однопутная, обслуживается тепловозной тягой. Протяженность железнодорожных путей в границах района – 43 км, имеется одна железнодорожная станция Оборона. Станция Оборона 4 класса,  промежуточная. По станции  Оборона переведено пассажиров – 21,45 тыс.чел/год, погружено грузов – 21,0 тыс.тонн/год, выгружено – 18,6 тыс.тонн/год. Для района в целом железная дорога не удовлетворяет нормальным условиям в части перевозок грузов и пассажиров, т.к. обслуживает только южную часть района и является рентабельной для перевозок на большие расстояния.

11.4. ВОЗДУШНЫЙ ТРАНСПОРТ

В Мордовском районе аэродромов нет и на ближайшую перспективу не предусматриваются. Площадки для самолетов сельхозавиации не используется.

11.5. ТРУБОПРОВОДНЫЙ ТРАНСПОРТ (продуктопроводы, нефтепроводы)


Через территорию района продуктопроводы и нефтепроводы не проходят.


Газопроводы – см. раздел «Газоснабжение».

11.6. РЕЧНОЙ ТРАНСПОРТ


Южную часть территории района пересекают мелководные реки Битюг и Малый Эртиль.


Промышленное судоходство по рекам отсутствует.

Современное состояние и перспективы развития транспортной инфраструктуры отражены на карте (схеме) «Транспортная и инженерная инфраструктура».

12. ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

12.1. ВОДОСНАБЖЕНИЕ

Существующее положение

Источниками водоснабжения района являются артезианские и частично поверхностные воды.


Водоснабжение пгт Мордово и прилегающих поселений производится  за счет группы водозаборов, которые расположены вблизи райцентра, в остальных поселениях – используются одиночные артскважины с подачей воды в водонапорные башни или воды из шахтных колодцев. Вода, поступающая из артскважин, по основным параметрам соответствует ГОСТ, но обладает повышенным содержанием железа.  Станций обезжелезивания в райцентре и районе нет. По данным «Тамбовгеомониторинг» на 01.01.2008г. в районе: 143 скважины, в том числе в работе – 104, резервных – 18, подлежащих ремонту – 7, законсервированных – 3, подлежащих консервации -11.


Современное состояние зон санитарной охраны основных водозаборов удовлетворительное, малонаселенных пунктов – требует улучшения, для чего предусматривается по зонам санитарной охраны первого пояса восстановление ограждений, организация подъездных путей, монтажных площадок  и озеленения, удаления стихийных свалок мусора. По данным администрации района, в районе централизованным водоснабжением охвачено 36,5% населения. Длина существующих водопроводных сетей - 191 км, износ - до 80%, эксплуатационная производительность водозаборных сооружений – 3534 м3/сутки, проектная –                             7,1 тыс.м3/сутки.


Отпущено воды потребителям за год  по району – 0,6 млн. м3.


За год отпущено воды населению  по району – 0,5 млн. м3. Среднесуточный отпуск воды населению в расчете на 1 жителя  по району – 67 литров.


Среднесуточный отпуск воды в расчете на 1 жителя по области  составляет 128 литров, то есть по району водообеспеченность составляет 52% от среднеобластного показателя и 44,7% от нормативного (СНиП 2.04.02-84 табл.4 по сельским населенным пунктам).


При плотности населения по району 15 чел/км2, плотность размещения действующих скважин составляет 0,07 скв./км2, модуль прогнозных эксплуатационных запасов равен 0,320 л/сек км2, модуль водоотбора – 0,022 л/с км2, что составляет 6,9%  использования. Сведений об утвержденных эксплуатационных запасах подземных вод нет. Удельное водопотребление по району почти  в 2 раза ниже нормативного. Необходимо строительство и реконструкция  сетей водоснабжения и водозаборных сооружений.

Проектные предложения

Согласно СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения», табл.4, при разработке схем территориального планирования водопотребление на 1 жителя в сутки по району составит 150 л. С учетом расхода воды на промышленные нужды общая потребность составит – 3850 м3/сутки.


В соответствии с Программой социально-экономического развития района на 2008-2010 годы – «Поселения XXI века» предусматривается в райцентре строительство нового водозаборного узла и водовода. Для уменьшения жесткости воды необходимо строительство станций обезжелезивания на групповых водозаборах. 


По данным Облстата  в районе 16 водонапорных башен, требующих ремонта и 7 – требующих реконструкции.


На расчетный срок для дальнейшего социально-экономического развития района в части промышленного производства и развития отраслей животноводства необходимо  провести доразведку и переоценку запасов месторождений подземных вод.

12.2. ВОДООТВЕДЕНИЕ

Существующее положение


В настоящее время в райцентре и районе действующих очистных сооружений нет.


Канализование жилых, общественных и зданий соцкультбыта производится в выгребные ямы, что составляет 35,5% от всей жилой площади района.


Сточные воды от существующих предприятий животноводства собираются в навозохранилищах, состояние которых не удовлетворительное, а в дальнейшем – используются в качестве удобрений.

Проектные предложения

В настоящее время по разработанной проектно-сметной документации начато строительство сахарного завода, в комплекс которого входят локальные очистные сооружения, расширение которых для приема стоков от объектов райцентра технологически не приемлемо, т.к. часть отходов от сахарного производства из жомохранилищ поступает на корм скоту.

Схемой территориального планирования предполагается площадку для строительства общепоселковых очистных сооружений разместить южнее территории райцентра, в перспективе с учетом канализования смежных поселений. До 2010 года Программой социально-экономического развития района предусмотрено строительство канализационных сетей в райцентре с канализованием Мордовской ЦРБ. 

Для населенных пунктов и производственных центров до 2020-2040 годов предусматриваются системы канализации с очистными сооружениями полной биологической очистки с поэтапным подключением на первую очередь общественных зданий и в последующем – жилой многоэтажной и одноэтажной застройки.

В первую очередь необходимо канализовать в локальные очистные сооружения поселок Новопокровка с численностью населения более 2100 человек.

Для производственных стоков от животноводческих комплексов предусматриваются  навозохранилища, емкости которых рассчитываются на годовой запас, с последующим использованием в качестве удобрений.

С учетом возрастающего дефицита и спроса  на земельные участки целесообразно к концу расчетного срока перейти к замене полей фильтрации, занимающих не рационально большие площади, к биологическим очистным сооружениям более компактным и совершенным.

На территории райцентра необходимо строительство централизованной системы дождевой канализации с отведением поверхностных стоков на  очистные сооружения.

12.3. САНИТАРНАЯ ОЧИСТКА

Существующее положение  

В настоящее время в районе при каждом населенном пункте существуют несанкционированные свалки, не отвечающие требованиям природоохранного законодательства.


Вывоз твердых бытовых отходов не организован.


В юго-восточной части райцентра, в соответствии с проектом действует общерайонный полигон для захоронения твердых бытовых отходов (ТБО).

Проектные предложения

Учитывая конфигурацию района и расположение крупных населенных пунктов, схемой предполагается организовать дополнительно еще две площадки для временного хранения ТБО в  северо-восточной и северо-западной частях территории района. Первую площадку для временного хранения ТБО предполагается разместить на съезде с федеральной автодороги Тамбов-Воронеж в с. Сосновка, вторую – юго-восточнее п. Степной вблизи автодороги. Далее, по мере накопления, ТБО с временных площадок для хранения вывозятся на общерайонный полигон для захоронения ТБО (см. схему «Транспортная и инженерная инфраструктура», М1:50000).

12.4. ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЕ

Существующее положение и перспективы развития


Электроснабжение района производится от энергосистемы ОАО «Тамбовэнерго».


Основным источником электроснабжения района является подстанция 110/35/10кВ расположенная в п.г.т.Мордово.


Кроме того, в районе имеются подстанции 35/10кВ – Павловская, Н.Сергеевская, Шульгинская, Ивановская, Лавровская, Черняевская, Александровская.


По данным  администрации района существующие подстанций загружены не полностью, резервная мощность составляет 45МВТ, однако, в связи со строительством сахарного завода по переработке свеклы 9-12 тыс.тонн в сутки и реконструкцией животноводческого комплекса на 400 голов в  СХПК «Родина» потребуется значительное увеличение мощности Мордовской подстанции.


С ростом электрических нагрузок возникает необходимость замены трансформаторов и  реконструкции сетей электропередач, что будет решаться на последующих стадиях проектирования.


Расположение сетей и подстанций – см. графические материалы М1:50000.

12.5. ТЕПЛОСНАБЖЕНИЕ

Существующее положение 

В Мордовском районе ТЭЦ, ГЭС нет.


Основным источников тепла для жилищно-коммунального сектора и производственно-промышленных предприятий являются локальные котельные, в основном, на газовом топливе, по данным Облстата в районе их – 30, общей производительностью – 18,8 тыс. Гкал.год. Произведено тепловой энергии в расчете на одного жителя  по району – 0,9 Гкал.год. 


Одноэтажная застройка отапливается от индивидуальных газовых источников тепла. Производительность котельных в сельских населенных пунктах и перерабатывающих отраслях инфраструктуры АПК, в зависимости от тепловых нагрузок и планировочных решений, будет определяться на последующих стадиях проектирования, в соответствии с комплексной программой социально-экономического развития района и перспективами развития отрасли животноводства района до 2040 года.

12.6. ГАЗОСНАБЖЕНИЕ

Существующее положение и перспективы развития


Газоснабжение потребителей района производится в основном природным газом. 


Источником газоснабжения является Мордовская газораспределительная станция (ГРС). Дефицита газа  район не имеет. В настоящее время в соответствии с Программой комплексного социально-экономического развития района начинается строительство межпоселкового газопровода Токаревка-Мордово (28 км), с последующей газификацией сел Александровка, Отрада, Б. Даниловка, Карпели, Б.Романовка.


В первую очередь, схемой предлагается газифицировать наиболее крупные населенные пункты, расположенные вблизи транзитных межпоселковых газопроводов, это – Михайловка, Павловка, Сосновка; в южной части района предполагается строительство газопроводов к с. Шмаровка (495 жителей), Карпели.


К 2010-2015 годам предполагается строительство газопроводов к с. Николо-Сергеевка, в северной части – к с. Грачевка, в восточной – к с. Ахматово, в западной – к с. Стрельцы.


При освоении названных мероприятий уровень газификации района будет более 96%. 

12.7. СВЯЗЬ

Существующее положение и перспективы развития


Уровень телефонизации стационарной телефонной связи по району в 2008 году составил 43,6%, число аппаратов сети общего пользования составляет около 4,4 тыс.


Увеличивается число абонентов сотовой связи (Тамбов-GSM, Мегафон, Билайн, МТС). 

Областным телевещанием охвачено 100% населения района.

Современное состояние и перспективы развития инженерной инфраструктуры отражены на карте (схеме) «Транспортная и инженерная инфраструктура», М 1:50 000.

13. СОСТОЯНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ

В обеспечении устойчивого развития территории Мордовского района Тамбовской области решение проблем охраны окружающей среды приобретает всё большее значение.

На III Всероссийском съезде по охране природы, состоявшемся в 2003г., было отмечено, что стратегической целью государственной политики в области экологии является сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышение качества жизни, улучшение здоровья населения и демографической ситуации, обеспечение безопасности страны.

Государственное регулирование охраны окружающей среды и природопользования в Мордовском районе осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, требованиями Федерального закона «Об охране окружающей  природной среды»,   принятого в 2002 г., а также законами, нормативными и правовыми актами Российской Федерации,  Тамбовской области и Мордовского района. 

В настоящее время реализация политики Мордовского района в области экологии и природопользования осуществляется в соответствии с региональной целевой программой «Экология и природные ресурсы  Тамбовской области на 2003-2010 годы», принятой Законом Тамбовской области от 28 ноября 2003 года № 175-З.

Программа включает в себя 7 подпрограмм по основным направлениям природоохранной деятельности, а именно:

· регулирование качества окружающей среды;

· поддержка особо охраняемых природных территорий;

· сохранение редких и исчезающих видов животных и растений;

· экологическое воспитание и образование;

· охрана водных ресурсов;

· рациональное использрвание минерально-сырьевых ресурсов;

· охрана и восстановление лесов.

Состояние окружающей среды, наряду с состоянием геологической среды, почвенного покрова, подземных и поверхностных вод, атмосферного воздуха, лесных ресурсов и т.д.,  определяется величиной техногенной нагрузки на неё. 

13.1. ТЕХНОГЕННАЯ НАГРУЗКА

Под техногенной нагрузкой понимаются объекты, процессы и явления, связанные с деятельностью человека и определяющие изменение и саморазвитие природных систем. Эти процессы, получившие название техногенных, формируются по основным направлениям взаимодействия общества и природы. 

Техногенная нагрузка складывается из объектов производственного и технического назначения, куда относятся и объекты транспортного, агролесотехнического, бытового и социального назначения.

Основными видами техногенной нагрузки в районе, оказывающей негативное воздействие на природную среду, являются:

· объекты жилищно-коммунального хозяйства;

· сельскохозяйственное производство;

· добыча полезных ископаемых;

· предприятия перерабатывающей промышленности;

· автомобильный и железнодорожный транспорт.

13.2. СОСТОЯНИЕ ГЕОЛОГИЧЕСКОЙ СРЕДЫ

Геологическая среда – это система, устойчивость которой определяется совокупностью компонентов: рельефа и геоморфологии, геологического строения, гидрогеологических условий и инженерно-геологических свойств  грунтов.

Изменения, происходящие в отдельных её компонентах, влекут за собой общее изменение среды, чаще всего – снижение её устойчивости. 

Особенности геологического строения территории Тамбовской области определяют довольно высокую чувствительность среды к воздействию природных процессов, в значительной мере усиленных техногенными факторами. 

Главнейшими из этих факторов являются:

· распашка земель, в том числе лесных площадей;

· произвольная нарезка дорог по кромке склонов;

· перепланировка территории под застройку, застройка на неустойчивых склонах;

· подпор поверхностного стока магистральными дорогами, железнодорожными насыпями и другими линейными сооружениями;

· подпор подземных вод водохранилищами (прудами);

· подъём уровня подземных вод за счёт технических утечек (из водопроводов, канализации, производств с «мокрой технологией»).

Реакцией среды на эти воздействия является подтопление и связанное с обводнением снижение прочностных свойств грунтов, загрязнение поверхностных и подземных вод, заболачивание, эрозия, переработка берегов водохранилищ, оползни, просадки.

Ежегодно происходят паводки.

Подъём уровня воды в половодье достигает на р. Битюг 2-3 м. Продолжительность паводков составляет до 20 дней.

13.3. СОСТОЯНИЕ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА

Основными загрязнителями атмосферного воздуха в районе являются предприятия перерабатывающей промышленности (ОАО «Мордовский элеватор», ОАО «Маслосырзавод» «Новопокровский»), объекты жилищно-коммунального хозяйства, автомобильный и железнодорожный транспорт.

По данным Госкомстата в Мордовском районе общий объем выбросов вредных веществ в атмосферу от стационарных источников составляет 77 тонн. Данных по выбросам от передвижных источников (транспорта) нет.

В составе загрязняющих веществ содержится: диоксида серы - 3 тонны  (3,9 %), оксида углерода – 15 тонн (19,5 %), оксида азота – 3 тонны (3,9 %), твердых веществ – 55 тонн (71,4%), летучих органических соединений и других веществ – 1 тонна (1,3 %). 

В выбросах от стационарных источников преобладают твердые вещества. В последние годы количество выбросов по сравнению с 2005 г. увеличилось на 9 т (13 %). 

Учреждениями службы Роспотребнадзора по Мордовскому району ведётся контроль за уровнями загрязнения атмосферного воздуха в зонах влияния промышленных предприятий.

По-прежнему основной вклад в загрязнение атмосферного воздуха населенных мест вносит автомобильный транспорт.

13.4. СОСТОЯНИЕ  ПОВЕРХНОСТНЫХ И ПОДЗЕМНЫХ ВОД

Состояние поверхностных вод

На территории Мордовского района водные ресурсы представлены поверхностными и подземными  водами. К поверхностным  водам относятся реки и ручьи бассейна реки Битюг, озера, пруды и водохранилища. Качество воды большинства поверхностных водных объектов соответствует III классу (вода умеренно-загрязненная).

В 2006 году Мордовским районом использовано свежей воды 1,3 млн. м3, в том числе: 

· на хозяйственно питьевые нужды - 0,8 млн. м3;
· производственные нужды - 0,1 млн. м3;
· орошение, обводнение и сельскохозяйственное водоснабжение - 0,4 млн. м3.
Потери при транспортировке воды не отмечено.

Что же касается состояния  воды в  р. Битюг, то по сравнению с 2005 годом качество воды в створе наблюдения улучшилось. ИЗВ снизился с 1,70 до 1,134. 

Среднегодовые концентрации снизились по железу общему с 2,04 до 2,0 ПДК или с 0,204 до 0,200 мг/дм3; БПК5 с 1,28 до 1,19 ПДК или с 2,56 до 2,38 мг/дм3; нефтепродуктам с 1,1 до 0,95 ПДК или с 0,056  до 0,048 мг/дм3; увеличились по сульфатам с 1,01 до 1,15  ПДК или с 101 до 115  мг/дм3. Уровень загрязненности воды по железу общему средний, по сульфатам, БПК5 низкий. По остальным нормируемым ингредиентам среднегодовые концентрации не превышали ПДК.

Качество воды в створе соответствует 3 классу (умеренно  загрязненная) и рыбохозяйственным нормам ПДК по большинству определяемых ингредиентов, кроме железа общего, БПК5, сульфатов. Содержание растворенного кислорода не опускалось ниже уровня ПДК. 

Данных по объёму сбрасываемых сточных вод в водоемы района нет. Основным водоприемником сточных вод являются реки района.

На территории района отсутствуют биологические очистные сооружения.

Основными источниками загрязнения поверхностных вод в Мордовском районе являются:

· сброс недостаточно очищенных промышленных и хозяйственно-бытовых сточных вод  в водные объекты района;
· нарушение режима использования водоохранных зон и зон санитарной охраны;
· отсутствие очистных сооружений, их износ.
Состояние подземных вод 

Загрязнение подземных вод начинается, в первую очередь, с источников их питания, а именно – поверхностных вод, значительную долю в загрязнении которых имеет ливневой сток, который и является основным поставщиком загрязняющих веществ. Потенциальными источниками загрязнения подземных вод являются загрязнённые почвы, сточные воды, аварийные сбросы и выбросы в атмосферу.

Возможным источником загрязнения подземных вод могут служить и бесхозные или несоответствующие техническому  состоянию артезианские скважины. По техническому состоянию из всех скважин только 43% являются пригодными для нормальной эксплуатации.

На территории Мордовского района химический состав подземных вод формируется в зависимости от особенностей площадного распространения различных водоносных горизонтов, условий их взаимосвязи между собой и с поверхностными водами, а также от состава вмещающих пород. В нарушенных условиях на эти естественные факторы накладываются техногенные, за счет которых происходят процессы концентрации минерального состава, подтягивания более минерализованных вод из нижележащих водоносных комплексов, инфильтрации загрязненных поверхностных вод. 

Подземные воды четвертичных отложений в целом характеризуются как пресные с минерализацией 0,1-0,9 г/л, величина общей жесткости изменяется от 3 до 14 мг-экв/л, показатели рН – 6-8. 

Довольно интенсивное загрязнение четвертичного водоносного комплекса происходит на урбанизированных территориях района. На сельскохозяйственных объектах в четвертичном водоносном комплексе наиболее часто отмечается нитрит-нитратное загрязнение. 

Подземные воды неогенового водоносного комплекса отличаются меньшим разбросом значений минерализации – 0,1-0,6 г/л, общая жесткость 1 – 9 мг-экв/л, рН  – 6-9. Химический состав аналогичен водам четвертичных отложений.

Воды неогенового водоносного горизонта характеризуются, в основном, природным  загрязнением. По результатам анализа лишь в одной скважине было выявлено повышенное значение ХПК, обусловленное техногенным загрязнением.

Природное загрязнение проявляется, в основном, в повышенном содержании железа, общей жесткости, мутности, цветности, сухого остатка. В ненарушенных условиях в пробах подземных вод практически не встречаются нитрит-нитратные компоненты.

Всего в последние годы на территории Мордовского района обследовано 104 скважины на различные виды загрязнения подземных вод. Из них: в 26 скважинах обнаружено загрязнение по железу, в 16 скважинах – по жесткости, в 5 скважинах – по марганцу, в 3 – по хлору, в 21 скважине – по мутности, в 3 - по цветности и в 1 скважине – по сухому остатку. 

Иногда подземные воды, имеющие природное загрязнение, могут быть источником загрязнения поверхностных вод при наличии гидравлической взаимосвязи. 

Основным водоносным горизонтом в Мордовском районе, обеспечивающим население и предприятия водой, является неогеновый водоносный горизонт.

Техногенное загрязнение подземных вод в Мордовском районе возможно при:

· несоблюдении режима зон санитарной охраны;
· высоких локальных нагрузках на водоносные горизонты;
· отсутствии очистных сооружений централизованной канализации.
Данных по наличию и состоянию зон санитарной охраны в Мордовском районе нет. 

13.5. СОСТОЯНИЕ ПОЧВЕННОГО ПОКРОВА
Почвы Мордовского района подвержены эрозионным процессам. Сведения о поражённости почв этими процессами приведены в нижеследующей таблице.

	Виды деградаций
	Площадь, га
	% от площади района

	Водная эрозия почв
	4300 
	менее 3

	Ветровая эрозия (дефляция)
	1816
	1,2

	Подтопление
	13883
	9,5

	Дегумификация
	75800
	52


Около 60 га земель в районе нарушено в результате добычи полезных ископаемых и строительства дорог.

В районе ведётся мониторинг по агрохимическим, радиологическим и токсикологическим показателям. 

В настоящее время в районе:

· содержание тяжелых металлов значительно ниже ПДК;

· гамма-фон в пределах нормы;

· содержание токсичных элементов в обследованной сельскохозяйственной  продукции не превышает ПДК;

· превышение ПДК ГХЦГ и изомеров, 2,4 Д-аминной соли не отмечалось.

Загрязнение почв носит локальный характер. В основном оно приурочено к промышленным объектам, свалкам. 

Из вышесказанного следует, что земли сельскохозяйственного назначения Мордовского района, в общем, относятся к экологически благоприятным, а производимая на них продукция – к экологически чистой.

13.6. ОТХОДЫ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ

Данных об объемах образования промышленных и бытовых отходов в Мордовском районе нет. Специализированные полигоны для размещения промышленных отходов отсутствуют. 

Твердые бытовые и промышленные отходы на территории Мордовского района размещаются на 5 свалках. Характеристика этих объектов приведена в нижеследующей таблице.

	Тип объекта
	Расположение
	Площадь, га
	Количество накопленных отходов, тонн
	СЗЗ, м

	Санкционированные свалки
	пгт Мордово
	4
	1300
	500

	
	п. Ленинский
	0,5
	5000
	1000

	Несанкционированные свалки
	с. Шульгино
	0,5
	1800
	1000

	
	ТОО Степной
	0,2
	1900
	1000

	
	пгт Новопокровка
	2
	20000
	200


Ни для одной из свалок твердых бытовых отходов проект размещения отходов на соответствующей территории не разрабатывался и экологическая экспертиза не проводилась. Требование Закона «Об отходах производства и потребления» ст. 9 о лицензировании деятельности по обращению с отходами на территории района  не выполняется.

13.7. СОСТОЯНИЕ РАСТИТЕЛЬНОГО И ЖИВОТНОГО МИРА

Растительный мир. Редкие и ценные виды дикорастущих растений исчезают в результате перепахивания земель, выпаса скота, заготовки лекарственных и декоративных растений, ведения различных видов хозяйственной деятельности. Эффективного правового механизма их охраны нет.

Общая лесистость района составляет менее 1%. 

Особое внимание в районе уделяется биологическим мерам борьбы, очажно-комплексному методу защиты леса от вредителей. Наземные биологические меры борьбы являются основным сдерживающим фактором  развития вредителей и болезней леса. Проведёнными мероприятиями значительно сокращены очаги болезней леса.              

Животный мир является неотъемлемой частью экосистем. К сожалению, многие виды животных по разным причинам снижают свою численность и переходят в разряд исчезающих. Учёт численности животных охотничьего вида в районе ведёт Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Тамбовской области.                    

Фауна  Мордовского района включает более 50 видов животных, из них 11 видов занесено в Красную книгу Тамбовской области или  РФ.

Виды, включенные в Красную книгу Тамбовской области и РФ, приведены в нижеследующей таблице.

	Название
	Категория
	Численность
	Принятые меры охраны
	Необходимые меры охраны

	Аргиопа
	4
	редкие
	Включен в КрК Тамбовской области
	Выявление и охрана мест обитания

	Жесткокрылые

Дерновая чернотелка
	3
	3-4 особи на 1 км марша
	Включен в КрК Тамбовской области
	Не разработаны

	Кукурузная чернотелка
	2
	Весьма низкая
	Включен в КрК Тамбовской области
	Не разработаны

	Степной медляк
	2
	Низкая. Встречаются не  ежегодно
	Включен в КрК Тамбовской области
	Создание микрозаказников в местах обитания вида

	Чешуекрылые

Махаон
	2
	Низкая и постоянно сокращается
	Включен в приложение КрК РФ и Тамбовской области
	Сохранение мест обитания

	Спирейная, или Таволговая Пеструшка
	2
	Крайне низкая
	Включен в КрК Тамбовской области
	Не разработаны

	Матурна
	1
	Редкая
	Включен в КрК Тамбовской области
	Не разработаны

	Красивая Голубянка
	2
	Очень низкая
	Включен в КрК Тамбовской области. Охраняется в ООПТ заповедник  «Воронинский»
	Сохранение естественных местообитаний; ограничение в них кошения кормовых раст. И выпас скота

	Длиннобахромчатая Голубянка
	2
	Очень низкая и имеет тенденцию к сокращению
	Включен в КрК Тамбовской области. Охраняется в ООПТ заповедник  «Воронинский»
	Сохранение естественных местообитаний; ограничение в них кошения кормовых раст. И выпас скота

	Соколообразные

Степная Пустельга
	1
	Очень редкий вид
	Включен в КрК РФ и Тамбовской области
	Предотвращение случаев отстрела птиц

	Насекомоядные

Выхухоль
	1
	В 80-х  - 11000 зверьков
	Включен в КрК РФ и Тамбовской области Охраняется в ООПТ заповедник  «Воронинский»
	Довести охраняемыую площадь до 10 % терр., заселенной зверьком


13.8. ЗОНЫ С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ
На территории Мордовского района к территориям с особыми условиями использования территории относятся санитарно-защитные зоны, санитарные разрывы, водоохранные зоны и зоны санитарной охраны источников водоснабжения.

Организация санитарно-защитных зон вокруг ряда промышленных предприятий является важной проблемой для территории Мордовского района.  

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека устанавливается специальная территория с особым режимом использования. 

Перечень таких объектов, их класс опасности и размер санитарно - защитных зон приведены в нижеследующей таблице.

	№№
	Наименование
	Класс опасности
	СЗЗ по СанПиН

	1
	Скотомогильник
	1
	1000 м

	2
	Кирпичный завод
	3
	300 м

	3
	Элеватор
	4
	100 м

	4
	Маслосырзавод
	4
	100 м

	5
	Кладбища традиционного захоронения площадью менее 10 га
	4
	100 м

	6
	Башня сотовой связи
	5
	50 м


Санитарные разрывы

Санитарные разрывы от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями электропередачи (ВЛ).

Санитарный разрыв устанавливается на территории вдоль трассы высоковольтной линии, в которой напряженность электрического поля превышает 1 кВ/м.

Для вновь проектируемых ВЛ, а также зданий и сооружений допускается принимать границы санитарных разрывов вдоль трассы ВЛ с горизонтальным расположением проводов и без средств снижения напряженности электрического поля по обе стороны от нее на расстоянии 30 м от проекции на землю крайних фазных проводов в направлении, перпендикулярном линии электропередач напряжением 500 кВ.

При вводе объекта в эксплуатацию и в процессе эксплуатации санитарный разрыв должен быть скорректирован по результатам инструментального обследования.

Санитарные разрывы для автомагистралей, линий железнодорожного транспорта устанавливается в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнений атмосферного воздуха и физических факторов (шума, вибрации, ЭМП и др.)

Санитарные разрывы (санитарные полосы отчуждения) создаются для трубопроводов углеводородного сырья.

Минимальные расстояния от трубопроводов до населенных пунктов и          важных технологических объектов учитывают степень взрыво-пожароопасности при аварийных ситуациях и дифференцированы в зависимости от вида поселений, типа зданий, назначения объектов с учетом диаметра трубопроводов. 

По территории района проходят 2 участка поселкового газопровода высокого давления, 1 участок поселкового газопровода среднего давления и 2 участка поселкового газопровода низкого давления. 

Рекомендуемые санитарные разрывы  по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03:

для трубопроводов диаметром 159 мм:

· до города и населённых пунктов – 150 м;

· до дачных посёлков и сельскохозяйственных угодий – 100 м.

для трубопроводов диаметром 110 мм:

· до города и населённых пунктов – 100 м;

· до дачных посёлков и сельскохозяйственных угодий – 75 м.

В районе имеются автозаправочные станции, размер санитарно-защитной зоны которых равен 50 м. 

Водоохранные зоны и зоны санитарной охраны источников водоснабжения

Большая часть недропользователей   неудовлетворительно следит за соблюдением зон санитарной охраны водоисточников. Особенно это касается сельских районов.

Данных об установленных водоохранных зонах и зонах санитарной охраны водоисточников нет.

Перечень водоемов, для которых должна быть установлена водоохранная зона в соответствии с Водным Кодексом, приведен в нижеследующей таблице:

	Наименования водоемов
	Водоохранная зона, м

	р.Битюг
	200

	р. Пласкуша
	100

	р. Малый Эртиль
	100

	р. Грязнуша
	100


Все озера и водохранилища на территории района должны иметь водоохранную зону шириной 50 м.

Также в соответствии с Водным Кодексом РФ для всех водотоков и водоемов должны быть установлены прибрежные защитные полосы.

13.9. ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

На основании анализа состояния отдельных компонентов природной среды (элементов геологической среды, состояния воздушного бассейна, поверхностных вод, сельскохозяйственных земель) с учётом техногенной нагрузки выполнена оценка экологического состояния окружающей среды. 

Соответственно, в районе выделены территории, характеризующиеся:

· относительно благоприятным состоянием окружающей среды;

· относительно удовлетворительным состоянием окружающей среды. 

Следует заметить, что в Мордовском районе по площади существенно преобладают территории с относительно благоприятным состоянием природной среды.

Территории с относительно благоприятным состоянием окружающей среды  занимают большую часть Мордовского района. На этих территориях не отмечается каких-либо серьёзных нарушений природной среды. Возможно проявление некоторых нарушений геологической среды, связанных просадочностью и эрозией.

Территории с относительно удовлетворительным состоянием природной среды  включают промышленные площадки, автодороги, свалки, прилегающие к ним водоемы. Здесь возможны незначительные загрязнения атмосферного воздуха, поверхностных вод (вода умеренно загрязнённая). Существенные же изменения природной среды на этих территориях связаны в основном с опасными геологическими процессами (просадки, овражная эрозия, затопление паводковыми водами).

13.10. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

В настоящее время на территории района действует региональная целевая программа "Экология и природные ресурсы Тамбовской области на 2003-2010 годы" , которая утверждена постановлением Тамбовской областной Думы от 28.11.03 № 660 и Законом Тамбовской области от 28.11.03 № 175-З.

В указанную программу включён весь комплекс нерешённых вопросов по воспроизводству природных минеральных (минерально-сырьевых, водных, лесных) ресурсов и охране окружающей среды.

Ежегодно в соответствии с Законом Тамбовской области в областном бюджете предусматриваются средства на финансирование мероприятий по регулированию, использованию и охране водных ресурсов, выполнению мероприятий программы геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы, лесоохране и лесовосстановлению и т.д. Средства направляются на проведение работ, обеспечивающих повышение водности малых рек, локализацию и ликвидацию источников загрязнения водных объектов, снижение количества загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух, водные объекты, организацию системы безопасного обращения с отходами производства и потребления.

Защите и охране на территории Мордовского района подлежат как геологическая среда, так и воздух, поверхностные и подземные воды, почвы, растительный и животный мир. Из анализа  результатов, полученных предыдущими исследователями и анализа современного состояния геологической среды следует, что особенности её строения предопределяют довольно высокую чувствительность к воздействию природных процессов, усиленных техногенными факторами. Реакцией среды на эти воздействия является проявление опасных геологических процессов.

Для каждой из выделенных по экологическому состоянию территории требуются особые регламенты землепользования, но общим для них является борьба с опасными геологическими процессами или их предупреждение.

13.10.1. ИНЖЕНЕРНАЯ ЗАЩИТА ОТ ПОДТОПЛЕНИЯ  

При защите от подтопления населённых пунктов необходимо принимать во внимание, что при строительстве дренажных систем весьма важным является выбор способа дренирования. При этом  надо учитывать, что мировая практика в области строительства дренажных систем развивается, в основном, в направлении создания новых высокотехнологичных материалов для изготовления водоприёмных и водоотводящих элементов дренажа, а также по пути применения новых технологий сооружения дренажей. Из способов дренирования (типов дренажей) отдаётся предпочтение самотёчным горизонтальным закрытым дренажам как наиболее экономичным. Необходимость применения других типов дренажей, если она не диктуется гидрогеологическими условиями, должна обосновываться специально.

Для инженерной защиты на подтопленных территориях рекомендуется:

· строительство и реконструкция дренажных систем;

· строительство и реконструкция сооружений по отводу поверхностного стока;

· снижение потерь воды из водонесущих коммуникаций.

На потенциально подтапливаемых территориях рекомендуется:

· строительство и реконструкция сооружений по отводу поверхностного стока;

· снижение потерь воды из водонесущих коммуникаций;

· строительство локальных дренажей.

На всех подтопленных и потенциально подтопляемых территориях необходимо организовать наблюдательную режимную сеть. Основные её задачи:

· наблюдение за уровнем подземных вод;

· выявление источников подтопления и загрязнения;

· определение эффективности работы по инженерной защите от подтопления.

13.10.2. ИНЖЕНЕРНАЯ ЗАЩИТА ОТ ЭРОЗИИ 

Территория Мордовского района расчленена многочисленными оврагами. Наряду с овражной эрозией, здесь также развита и плоскостная. Водная эрозия наиболее интенсивна в период весеннего снеготаяния и во время ливней. Формирование эрозионных форм начинается со склонового смыва, переходящего в ливневой размыв с созданием эрозионных борозд.

Для правильного выбора мер борьбы необходимо рассматривать конкретный овражный водосбор с учётом местных геолого-геоморфологических и гидрометеорологических условий. 

Наиболее часто применяемые для борьбы с оврагами гидротехнические сооружения включают в себя строительство:

· водозадерживающих валов;

· водоотводящих валов и нагорных канав;

· запруд и плотин разного рода;

· водосборных и водоотводящих сооружений.

Как мера предупреждения эрозии эффективны фитомелиоративные мероприятия. Они могут быть также применимы на всех стадиях развития оврагов для их закрепления.

13.10.3. ИНЖЕНЕРНАЯ ЗАЩИТА ОТ ПРОСАДОК  

На территории Мордовского района просадочные лёссовые грунты занимают значительные площади. Многочисленные западины, широко распространённые на территории района, вероятно, также связаны с просадочными свойствами грунтов. Просадочными свойствами обусловлены многочисленные деформации сооружений, проявляющиеся при замачивании грунтов оснований, которое может происходить как под воздействием природных, так и техногенных факторов.

Следует заметить, что с замачиванием просадочных грунтов связано их видоизменение и, по мере водонасыщения, они превращаются в грунты с иными свойствами. Лишаясь просадочных свойств при увеличении влажности, они приобретают другие свойства: становятся сильно сжимаемыми, склонными к разжижению при динамических нагрузках. Также надо иметь в виду, что наряду с просадочными деформациями, протекающими довольно быстро, следует принимать во внимание и учитывать возможные постпросадочные деформации, длящиеся значительно  дольше.

При необходимости строительства на просадочных грунтах  необходимо устранить  просадочные свойств в пределах деформируемой толщи или прорезать просадочную толщу свайными фундаментами, выявить особенности проектируемого сооружения с учётом его воздействия на лёссовое основание (мокрый технологический режим, высокие нагрузки, температурные поля и т.п.), чувствительность сооружения к возможным деформациям основания при уплотнении его замачиванием, подводным взрывом, гидровиброуплотнении, химическом закреплении, термическом упрочнении.

13.10.4. ИНЖЕНЕРНАЯ ЗАЩИТА ОТ ПАВОДКОВ И НАДЗОР ЗА ГИДРОТЕХНИЧЕСКИМИ СООРУЖЕНИЯМИ 

Инженерная защита от паводков и надзор за гидротехническими сооружениями проводится в соответствии с Подпрограммой «Водные ресурсы и водные объекты». Согласно Подпрограмме осуществляются противопаводковые мероприятия, мероприятия по защите населённых пунктов от затопления, водохозяйственные мероприятия.

Для улучшения состояния поверхностных вод, почв, атмосферного воздуха рекомендуется также ряд специальных мероприятий.

13.10.5. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ПОВЕРХНОСТНЫХ И ПОДЗЕМНЫХ ВОД

В настоящее время осуществляются следующие мероприятия по улучшению состояния и охране поверхностных  вод:

· изучение очагов  загрязнений  водоносных горизонтов;

· создание водоохранных зон и поддержание в них соответствующего санитарного  режима.

Необходимо:

· в крупных населенных пунктах создать  новые комплексы по очистке сточных вод (включая биологическую), учитывающих специфику их состава (устанавливать их в непосредственной близости к источнику загрязнения); 

· оборудовать все водозаборные и сбросные сооружения аппаратурой для учета забираемых и сбрасываемых вод;

· организовать очистку ливневых стоков;

· создать в местах сброса крупных сельскохозяйственных комплексов и ферм очистные сооружения для очистки от азота аммония, пестицидов и нитритов;

· создать у всех водозаборных и иных гидротехнических сооружений зоны санитарной охраны I, II и III поясов и  пункты наблюдения за показателями состояния водных объектов;

· внедрять в промышленность малоотходное производство, максимально использовать безотходные технологии и замкнутые системы водоснабжения; 

· реконструировать и модернизировать очистные сооружения на крупных производственных предприятиях, внедряя прогрессивные технологии;

· усовершенствовать  ирригационную  систему путём  создания закрытых распределительных каналов и применения принципа капельного орошения, резко сокращающего забор воды для орошения.

13.10.6. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ПОДЗЕМНЫХ ВОД

Подземные и поверхностные воды представляют собой взаимосвязанный природный комплекс. Загрязнение подземных вод начинается с загрязнения поверхностных вод. Поэтому важнейшим профилактическим мероприятием является очистка сточных вод и, напрямую связанная с ней, очистка речной сети Мордовского района.

Основной рекомендацией по эксплуатации подземных вод района является то, что водоотбор скважинами в каждом гидрогеологическом районе не должен превышать величины подземного стока. Интенсивный забор подземных вод влечёт за собой увеличение минерализации воды в  водоносных горизонтах, а несвоевременный ремонт водозаборных скважин и водопроводных сетей приводит к авариям и загрязнению подаваемой населению питьевой воды

По-прежнему требует решения проблема обезжелезивания воды в населенных пунктах района. 

Необходимо также:

· создать узаконенные зоны санитарной охраны I,II и III поясов;

· снизить локальную нагрузку на водоносные горизонты в пгт Мордово, пгт Новопокровка;

· создать очистные сооружения централизованной канализации;

· затампонировать все бездействующие скважины;

· ограничить бурение скважин на воду в черте населённых  пунктов до проведения оценки запасов и выяснения целесообразности бурения новых скважин.

13.10.6. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА
В последние годы на территории Мордовского района происходит рост промышленного производства. Одновременно увеличиваются, хоть и незначительно,  объёмы выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников.

Процент улавливания вредных веществ, выбрасываемых стационарными источниками, составляет 93%, поэтому основным источником загрязнения воздуха населённых пунктов является автомобильный и железнодорожный транспорт.

Для получения полной информации о качестве атмосферного воздуха в районе имеется недостаточное количество постов наблюдения, как стационарных, так и передвижных.

Для улучшения состояния воздуха необходимо: 

· организовать посты государственной службы наблюдения в городах и населённых пунктах;

· увеличить численность как стационарных, так и передвижных постов;

· организовать автоматизированную систему контроля выбросов и сбросов наиболее опасных веществ на территории района;

· повысить эффективность работы очистных фильтров, пылеуловителей, циклонов, пылеосадительных камер предприятиями загрязнителями и обеспечить ими все предприятия-загрязнители;

· организовать контроль и сертификацию автомобильной техники, отвечающей экологическим стандартам «Евро 2» и «Евро 3»;

· предусмотреть единый подход к разработке экологических программ для всех служб, участвующих в мониторинге окружающей среды.

13.10.7. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ПОЧВ 

Почвенный покров района нарушен незначительно (около 2% площади района), загрязнение почв имеет локальный характер и приурочено к местам складирования отходов.

Следовательно, мероприятия по охране почв должны включать:

· специальные агротехнические мероприятия для предотвращения развития эрозионных процессов сельскохозяйственных земель;

· ликвидацию стихийных свалок и рекультивацию нарушенных земель.

13.10.8. МЕРОПРИЯТИЯ ПО УЛУЧШЕНИЮ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ

Все образовавшиеся твёрдые бытовые отходы в районе размещены на 5 поселковых свалках, из которых 2 – санкционированные и 3 – несанкционированные. Количество не обустроенных мест размещения отходов и занимаемые ими площади ежегодно увеличиваются. 

Для санитарного оздоровления территории следует улучшить работу по обращению с отходами производства и потребления, для чего  необходимо:

· ликвидировать стихийные свалки;

· решить вопрос размещения и использования иловых осадков очистных сооружений района;

· осуществить строительство полигона по захоронению ТБО.

Для улучшения общего состояния окружающей среды Мордовского района необходимо:

· обеспечить ведение баз данных о состоянии окружающей среды на основе геоинформационной системы;

· обеспечить проведение государственной экологической экспертизы по всем объектам намечаемой хозяйственной деятельности;

· совершенствовать учёт и нормирование воздействия на окружающую среду на предприятиях района;

· осуществлять лицензирование отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды и природопользования;

· продолжить работу по экологическому образованию и воспитанию населения. 

14. ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

Чрезвычайные ситуации на территории Мордовского района могут быть связаны с природными и техногенными факторами.

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ, СВЯЗАННЫЕ С ПРИРОДНЫМИ ФАКТОРАМИ

Затопление и наводнения. Затоплению подвержены территории ряда населённых пунктов района. При этом возможно:

· подтопление и затопление отдельных  населённых пунктов, производственных объектов;

· разрушение жилищных, хозяйственных и производственных строений, мостов, переправ, линий электропередач;

· затопление сельскохозяйственных угодий, гибель урожая;

· размыв автомобильных дорог;

· гибель людей и скота.

Подтопление. Возможен локальный подъем уровня грунтовых вод, вызванный прохождением паводка. Его повышение  и обводнение водонеустойчивых грунтов может спровоцировать значительные  деформации зданий и инженерных сооружений и даже их разрушение, что может быть причиной возникновения чрезвычайных      ситуаций.

Просадочные явления распространены почти на всей территории района. С этими явлениями могут быть связаны значительные деформации сооружений и их разрушение, а следовательно, и чрезвычайные ситуации. Характерными проявлениями этих процессов являются степные блюдца или западины.

Основные причины возникновения опасных природных процессов, с которыми могут быть связаны чрезвычайные ситуации 

Затопление:

· отсутствие или неэффективность работы защитных дамб и берегоукрепительных сооружений.

Просадочные явления:

· наличие в геологическом разрезе пылеватых макропористых лессовидных суглинков;

· обводнение лессовидных грунтов при повышении уровня подземных вод или техногенное увлажнение грунтов; 

· строительство без учёта просадочных свойств грунтов.

ТЕХНОГЕННЫЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ

На территории Мордовского района чрезвычайные ситуации техногенного характера могут быть связаны с пожаровзрывоопасными объектами, транспортом.

Пожаровзрывоопасные объекты. На территории района располагается 3 поселковых газопровода диаметром от110 до 159 мм с рабочим давлением 0,05 – 1,2 МПа.

Наиболее потенциально опасными участками газопроводов являются головные и промежуточные насосные перекачивающие станции с их технологическим оборудованием, переходы через реки, а также через железные и автомобильные дороги.

Транспорт. Чрезвычайные ситуации возможны на всех видах транспорта. Аварии с химически опасными веществами на автомобильном и, особенно, на железнодорожном транспорте могут вызвать распространение заражённого воздуха на расстояние до 20 км и более от места разлива, что в условиях района определяет возможность уязвимости почти всех населённых пунктов. 

Причины риска возникновения техногенных чрезвычайных ситуаций

Транспорт:

· износ основных фондов и, в первую очередь, локомотивов и вагонов, автобусов, грузового транспорта;

· несоблюдение техники безопасности при перевозке горючих и взрывоопасных веществ.

Пожаро-взрывоопасные объекты:

· сильная изношенность труб газопроводов;

· несанкционированное вмешательство в работу трубопроводов;

· несоблюдение техники безопасности;

· непрофессионализм обслуживающего персонала, неумение принимать оптимальные решения в сложной обстановке и в условиях дефицита времени.     

�	 Данные по земельным ресурсам приводятся по материалам 22 формы за 2008 г.


�	 По данным экспресс-информации Территориального органа ФСГС по Тамбовской области (оценка).





�	 По данным экспресс-информации Территориального органа ФСГС по Тамбовской области (оценка).


	По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области (Статистический бюллетень «Сельские населенные пункты Тамбовской области на 1 января 2008 года») численность постоянного сельского населения Мордовского района на 1 января 2008 года составляла 12,62 тыс. человек.


�	 По данным Администрации Мордовского муниципального района


�	 По данным Администрации Мордовского муниципального района


�	 Занятые в производственных единицах, не имеющих государственной регистрации в качестве юридического лица.


�	 По данным Администрации Мордовского муниципального района


�	 По данным Администрации Мордовского муниципального района


�	 учитываются только занятые на сельскохозяйственных предприятиях и организациях


�	 данные за 2006 г. Ст. сб. «Паспорт социально-экономического положения Мордовского района»


�	 Доля приводится по среднегодовому производству за период 2000-2007 гг.
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�	 Площадь пашни на 01.01.09 по данным статистической формы 22, в 1990 г. – 115,9 тыс. тыс.га


�	 Таблица составлена по материалам Администрации Мордовского района


�	 В числителе данные стат. сборника «Сельское хозяйство Тамбовской области», г. Тамбов, 2008 г., в знаменателе – материала Администрации Мордовского района


�	 Данные по отдельным категория хозяйств представлены Администрацией Мордовского района


�	 Доля проводиться по среднегодовому производству за период 2004-2008 гг.


�	 Организационно-правовая форма хозяйств не приводится в силу возможного ее изменения


�	 Расчеты проводились исходя из среднего уровня потребления продуктов по области и структуры использования данных продуктов по данным ст. сборника «Сельское хозяйство Тамбовской области», Росстат, ТФСГ по Тамбовской области, г. Тамбов, 2008 г., стр. 100-101. 


�	 По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области


�	 По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области


�	 По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области


�	 Уточнено Федеральной службой государственной статистики Российской Федерации по сравнению с ранее опубликованными данными


�	 По данным Администрации Мордовского муниципального района


�	 По данным Администрации Мордовского муниципального района


�	 По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области


�	 Уточнено Федеральной службой государственной статистики Российской Федерации по сравнению с ранее опубликованными данными


�	 По данным отдела образования Администрации Мордовского района за 2008 г.


�	 По данным Отдета образования Администрации Мордовского района за 2008 г.


�	 По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области


�	 По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области


�	 По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области


�	 По данным Территориального органа ФСГС по Тамбовской области


�	 По данным Администрации Мордовского муниципального района
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